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1. Bevezetés

Feladatunk Aldebré telepiilés koltségvetés készitési és elfogadasi folyamatanak a
vizsgalata, majd a LEAN menedzsment segitségével Uj folyamat leirds, Uj Szervezeti és

MUkodési Szabalyzat és Uj kommunikacios terv készitése.

ElGszor felvazoljuk amit a helyi 6nkormdanyzatok gazddlkodasardl és koltségvetésérdl
tudnunk kell, aztan attekintjik a torvényi vonatkozdsokat az 1992. évi XXXVIII. Torvény 5.

fejezete, ,A helyi dnkormanyzatok koltségvetése” alapjan.

Majd folyamat térképet készitiink Aldebré koltségvetés készitésének és
elfogadasanak folyamatardl az el6z6 évek tapasztalatai alapjan. Miutdn megvizsgaltuk a

jelenlegi eljarast feltérképezzik a hibait és hianyossagait.

Ezutan elkészitjiik az uj folyamatleirast, az Uj Szervezeti és Mikodési Szabalyzatot és a

koltségvetés elfogadtatasara vonatkozé kommunikacios tervet.

Az koltségvetés készitésének és elfogadasanak uj folyamatleirdsanal két alapvetd célt

kell megvaldsitanunk:

° realis koltséghatékony koltségvetés
° megfelel6 kommunikacid a testileti tagok és a lakossag felé.

2. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasardl és koltségvetésérdl

Az dllamhaztartds egyik alrendszere: a helyi dnkormanyzati gazdalkodas. A helyi

Onkormanyzat torvény keretei kozott

Az Onkormdnyzat tulajdondval o6nalléan rendelkezik, bevételeivel 6nalléan
gazdalkodik. Az dnként vallalt és a kotelez6 dnkormanyzati feladatok ellatasarél egységes
koltségvetésébdl gondoskodik. Sajat felelGsségére vallalkozdi tevékenységet folytathat. Az
onhibdjan kivil hatranyos helyzetben 1évé telepilési 6nkormanyzat kiegészité tdmogatasra

jogosult.



A nagyobb Iétszamu és teljesit6képességli nkormanyzatoknak tobb kotelezd feladat-
és hataskort dallapithat meg torvény, amennyiben maga vagy tarsuldsaval arrél kozosen
gondoskodni tud, a m(kodési teriletén onként vdllalhatja a torvény altal a nagyobb
lakossagszamu telepilési 6nkormanyzatoknak illetéleg a megyei Onkormanyzatoknak
kotelez6en el6irt kdzszolgaltatasok megszervezését. llyen esetben igényelheti az atvallalt

feladattal ardnyos fedezet biztositasat a koltségvetése szamara.

A képvisel6-testiilet kizdrdlagos hatdskére: Az Onkormanyzati torvény az
onkormanyzati bizottsdgoknak kiléndsen jelentds szerepet biztosit azzal, hogy lehet6vé teszi
a képviselS-testiilet egyes hataskoreit a bizottsagok részére atruhazhatéva teszi. A hataskor
atruhdazassal a bizottsdgok dontési jogosultsagot kapnak az egyes Onkormadnyzati lgyek
eldontésénél. Természetesen, a hatdskoér datruhdzassal gyakorolt Ulgyekrdl idénként a
megbizdonak kell beszamolni. A képviselG-testiilet az alabbi a hataskorokrdl - fontossaguk

miatt - nem mondhat le:

a gazdasagi program megalkotasarol,

a koltségvetés megallapitasaral,

dontés a végrehajtasukrol sz6l6 beszamold (zarszamadas) elfogadasardl,
a helyi adoé megallapitasardl,

a teleplilésrendezési terv jovahagyasardl,

a képviselS-testilet altal meghatarozott értékhatar feletti hitelfelvételrdl,

0O O o o o o o

a kotvénykibocsatasral,

o

a kozosségi célu alapitvanyi forras atvételérdl és atadasarol.

A koltségvetés olyan pénzigyi terv, amelyben a telepilés egy adott idGszakra
megtervezi az dnkormanyzati feladatok ellatdsdhoz sziikséges bevételeket és kiadasokat,

formailag a bevételek és kiadasok mérlegszer(i szembeallitasa.

Jellemzéi:
. naptari évre készul
° a kovetkez6 id6szakot tervezi meg
° szisztematikusan tagozddik

° jogilag kotelezd



Tagozédasa:
° Bevételek

° Kiadasok

3. A helyi onkormanyzatok koltségvetése az 1992. évi XXXVIII.

Torvény 5. fejezete alapjan

A helyi o©nkormanyzat koltségvetésébdl finanszirozza és latja el a helyi
onkormanyzatokrél szélé és mas torvényben meghatdrozott feladatait. A helyi kisebbségi
Onkormanyzat a koltségvetésbdl finanszirozza és latja el a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl szold és mas torvényben meghatarozott feladatait. A tobbcélu kistérségi tarsulds
koltségvetésébdl finanszirozza és latja el feladatait. A tarsuldasban ellatott feladatokhoz
kapcsolédo, 0sztonzé elemet is tartalmazé kozponti koltségvetési hozzajarulasokat,

tamogatasokat a tobbcélu kistérségi tarsulas igényli.

A kozponti koltségvetésbdl a helyi 6nkormanyzatokat megilleté normativ allami
hozzdjarulds, atengedett személyi jovedelemadd, a helyi dnkormdanyzatok mikodésével
kapcsolatos egyéb kozponti koltségvetési kapcsolatbdl szarmazo, a koltségvetési torvényben
meghatdrozott tdmogatas, illetve elGiranyzat 0sszegét a tartozdsokkal csokkentett 6sszegben
(nettd mddon), kormdanyrendeletben meghatarozott Gtemezés szerint, az adott hdonapban

esedékes jogcimek figyelembevételével, a kincstar folydsitja.

A helyi és helyi kisebbségi ©Onkormanyzat (a tovabbiakban egyiltt: helyi
onkormanyzat) a feladatmutatok szerint jaré normativ hozzajaruldasokat és tamogatasokat - a
koltségvetési torvényjavaslat alapjan, annak Orszaggy(iléshez torténd benyujtasat kovetben -
a kincstar utjan igényli a kozponti koltségvetésbdl. Az igénylés soran a koltségvetési
torvényjavaslat szerint figyelembe vehet6 jogosultsagi feltételekrdl, az igénylés

lebonyolitdsanak rendjér6l az dllamhaztartasért felel6s miniszter - a helyi



onkormanyzatokért felel6s miniszterrel és az agazati miniszterekkel egylttmikodve, a
kincstar utjan - tdjékoztatét ad ki. A helyi Onkormdanyzatokat megilleté normativ
hozzajaruldsok és tamogatdsok - ezen belll kilon a feladatmutatok alapjan jaré
hozzdjaruldsok és tamogatdsok - jogcimeit és igénybevételik feltételeit a koltségvetési
torvény hatarozza meg. A helyi 6nkormanyzatokat megillet6, normativ moédon elosztott,
kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd forrasok 6sszegét onkormanyzatonként és
jogcimenként az allamhaztartasért felel6s miniszter és a helyi dnkormanyzatokért felel6s
miniszter egyittes rendeletben teszi k6zzé a meghatarozott hataridét megel6z6 15. napig.
Az dllamhaztartasért felelGs miniszter altal - a helyi dGnkormanyzatokért felel6s miniszterrel,
valamint az érintett dgazati miniszterrel egylittm(ikddve - kibocsatott tajékoztatd alapjan a

helyi 6nkormaényzat a kincstar Utjan az érintett jogcimekre kiegészit6 igénylést nydjthat be

1. ha a helyi oOnkormanyzatokat megilleté normativ hozzajaruldsok és
tdmogatasok elGirdnyzatdahoz kapcsolédod, koltségvetési torvényben szerepld
igénybevételi szabalyok eltérnek a koéltségvetési torvény elbirdnyzatait megalapozé

mutatdszam-felmérés feltételeitdl,

2. ha a helyi 6nkormdanyzatok szamdara megallapitott, kozponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazé forrasok a felelGsségi koriikon kivil es6 ok miatt

kiilonboznek a koltségvetési torvény alapjan jaréd osszegtél.

Az egyes helyi o©6nkormanyzatokat érint6 finanszirozasi kiilonbozeteket az
allamhaztartdsért felel6s miniszter és a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter egyittes
rendeletben teszi kdzzé. A kilonbozettel a koltségvetési torvényben a helyi 6nkormanyzatok
szamdara megallapitott allami tamogatdsi elGirdnyzatok nem mddosulnak, a helyi
Onkormanyzat koltségvetési rendeletében maddositja a kdzponti koltségvetésbdl szarmazoé
bevételeinek elGirdnyzatat. A helyi dnkormanyzat év kdézben a kincstar utjan lemondhat a
szamara feladatmutatd alapjan megallapitott normativ hozzajaruldsok és tamogatasok
elGiranyzatarol vagy annak egy részérdl, illetve - ha torvény masként nem rendelkezik -

potldlagos igénylést nydjthat be ezen elGiranyzatokra.

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetési év végét kdvetben a tényleges mutatdk alapjan,
kiilon jogszabalyban meghatarozott hatdridGig, a koltségvetési torvény szabdlyai szerint

elszdmol az igénybe vett normativ hozzdjarulasokkal és tdmogatasokkal. A helyi



Onkormanyzatok intézményi tarsuldasa altal ellatott feladatokhoz kapcsolédd kozponti
koltségvetési hozzdjaruldsokat és tamogatasokat az intézmény székhelye szerinti vagy a
tarsulasi megdllapodasban meghatdrozott o6nkormanyzat igényelheti a kozponti
koltségvetésbdl. A tdmogatdsokkal és hozzdjaruldsokkal valdé elszamolds is ezen
Onkormanyzat feladata. A helyi 6nkormdanyzat a normativ hozzajaruldasok és tdmogatasok
igénylésére, év kozbeni lemondasdra, illetve potldlagos igénylésére vonatkozd
adatszolgdltatasat a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter altal - az dllamhaztartasért
felel6s miniszterrel egylttmikodve, a kincstar atjan - kiadott informacidés rendszer
keretében, elektronikus uUton teljesiti. A kincstdar a rendelkezésre all6 iratok és sajat
nyilvantartdsai alapjan, illetve - sziikség esetén helyszini vizsgdlat sordn - az 6nkormanyzat év
végi elszamolasanak benyujtdsaig megvizsgdlhatja a feladatmutatok alakulasat, az igénylés
megalapozottsagat. A helyi dnkormanyzat igénybevételi kamatot fizet a jogtalanul igényelt
teljes elGirdnyzat utan, ha az igényelt, feladatmutatéhoz kapcsoléddé normativ
hozzajaruldsok és tamogatasok 0Osszege legaldbb 3 szazalékkal meghaladja az
onkormanyzatot ténylegesen megillet6 0Osszeget. A helyi 6nkormanyzatok kozponti
koltségvetésbdl szarmazd, a helyi 6nkormanyzatok tamogatasait meghatarozo fejezetben
szerepl6 tamogatdasai és hozzajarulasai év végi elszamolasanak szabalyszerlségét a kincstar a
targyévet kovetd év végeéig felilvizsgalja. Amennyiben a kincstar a felllvizsgalat soran a
helyi 6nkormanyzat altal, az elszamolds soran kozolt adatoktdl eltérést tar fel, akkor ot
munkanapos hatarid6 tlzésével felhivja az dnkormanyzatot elszdmoldsanak maddositasara.
Amennyiben az oOnkormanyzat év végi elszdmolasat kovetéen az Onkormanyzati
adatszolgaltatds és a kincstar - az Allami SzamvevSszék megallapitasainak
figyelembevételével kialakitott - allaspontja kozott kilonbség maradt fenn, a kincstar a
felllvizsgalat sordn tett megallapitasokrdl, a varhaté jogkovetkezményekrdl, mindezek
indokardl és jogalapjarol az eljaras meginditasat kovet6 harminckét munkanapon beldl -
kiilon jogszabalyban meghatarozott tartalmu - jegyz6konyvet juttat el a helyi 6nkormanyzat
szamara. A helyi dnkormanyzat a jegyz8konyv atvételét koévetd tiz munkanapon belll a
jegyz6konyv megallapitasaira észrevételt tesz, vagy nyilatkozik arrdél, hogy a jegyz6kényv
megallapitasait elfogadja. A kincstar az észrevételek alapjan a jegyz6konyv megdllapitasait
felllvizsgdlja, és az észrevételek beérkezését, illetve - amennyiben az énkormanyzat nem
nyilatkozott-a hataridé6 eredménytelen elteltét kovetd tiz munkanapon beliil hatdrozatot

hoz. A joger6s hatarozat végrehajthatd, tekintet nélkil arra, hogy az 6nkormanyzat kéri-e



birésagi felllvizsgdlatat. A kincstar joger6s hatarozatat a birdsag az 6nkormanyzat kérelmére
megvaltoztathatja. Amennyiben az Onkormanyzat fizetési kotelezettségének a felhivas
elfogadasatdl, illetve a hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott 90 napon belll nem tesz
eleget, a kincstdr - az engedélyezett részletfizetés kivételével - az Onkormadnyzat

felhatalmazdsa alapjan beszedési megbizast nyujt be a helyi 6nkormanyzat ellen.

A helyi onkormanyzat a koltségvetését onalldan, rendeletben (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) dllapitja meg. A helyi kisebbségi 6nkormdanyzat koltségvetését

onalldan, koltségvetési hatarozatban allapitja meg.

A helyi dnkormdnyzat a koltségvetésének tervezetét a Kormany altal benyujtott
koltségvetési torvényjavaslat és az Onkormanyzati pénzlgyi szabalyozas el6zetes
elgondolasai figyelembevételével dllitja ossze. A helyi 6nkormdanyzat a koltségvetését a
koltségvetési torvény elfogadasat kovetden, annak elGirdsai, kdvetelményei, a kozponti
hozzdjaruldsoknak, tamogatasoknak az 6nkormanyzatot megilleté normativai, valamint a
kdzpontositott elSiranyzatok tervezett igénybevétele alapjan allapitja meg. A koéltségvetés
tervezetének Osszeallitdasa és a koltségvetési rendelet megalkotasa soran a helyi
Onkormanyzat és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok egylttm(koédésére vonatkozo részletes
szabdlyokat és eljarasi rendet - kiilon kormanyrendeletben foglaltak figyelembevételével - a

helyi dnkormanyzat és a helyi kisebbségi dnkormanyzat megallapodasban rogziti.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletének tartalmaznia kell a mékodési és
felhalmozasi célu bevételeket és kiaddsokat, ezen beliil a személyi jellegli kiaddsokat, a
munkaaddkat terhel6 jarulékokat, a dologi jellegli kiadasokat, az ellatottak pénzbeli
juttatdsait, a specialis célu tdmogatasokat, a koltségvetési létszam-elGiranyzatokat, illetve a
helyi onkormanyzat altal kijelolt felhalmozasok (beruhazasok, feldjitdsok és az egyéb
felhalmozasi célu kiadasok, tamogatdsok) elGirdanyzatait. A koltségvetési rendeletnek a helyi
Onkormanyzat, valamint a helyi kisebbségi dnkormanyzat 6nalléan mikodé és gazdalkodd
koltségvetési szerveinek mindezen bevételeit és kiadasait, l1étszam-elGiranyzatait, valamint
az onalléan mkods koltségvetési szerveinek kiemelt el8irdnyzati csoportositasu
koltségvetési kereteit, l[étszamkereteit elkllonitetten és 6nkormanyzati szinten dsszesitve is

tartalmaznia kell.



A jegyz6, f6jegyz6, korjegyz8, megyei f6jegyz6 (a tovabbiakban egyitt: jegyzd) altal
elkészitett, a kovetkez6 évre vonatkozd koltségvetési koncepcidt a polgarmester,
fépolgarmester, a megyei kozgylilés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgdrmester) november
30-ig - a helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet tagjai altaldnos valasztdsanak évében
legkésGbb december 15-ig - benyujtja a képviselG-testiletnek, megyei kozgylilésnek (a
tovabbiakban egyltt: képviselG-testiilet). A jegyz6 altal elkészitett koltségvetési
rendelettervezetet a polgdarmester februar 15-ig nyujtja be a képvisel6-testiiletnek. Ha a
koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési évben keril sor a benyujtasi hataridé a

koltségvetési torvény kihirdetését kdvets 45. nap.

A helyi 6nkormanyzat az elfogadott koltségvetésérél a benydjtdsi hatdrid6tél
szamitott 30 napon beliil, az dllamhaztartasi informacids és mérlegrendszernek megfeleléen

tajékoztatja a Kormanyt.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésében elkilonitetten szerepelnek az altalanos
tartalék és a céltartalék elGiranyzatok. Az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradott
bevételek potlasara szolgal az elkilonitetten jovahagyott altalanos és céltartalék. A
tartalékkal valé rendelkezés jogat a képvisel6-testiilet, az daltala meghatarozott keretek

kozott, a bizottsagaira és a polgarmesterre atruhazhatja.

A koltségvetési rendelet hatdrozza meg, a tervezett (létrejott) bevételi tobblet
felhasznaldsat, illetve hogy a tervezett (létrejott) hianyt milyen mdédon lehet fedezni a pénz-
és tGkepiacon végzett hitelmdvelettel, tovdbbda meg kell hatdrozni a hitelmdveletekkel
kapcsolatos hatdskoroket. Ha a koltségvetési rendeletet azon év januar 1-jéig, amelyre az
szél, a képvisel6testiilet nem allapitotta meg, akkor az dtmeneti gazdalkodasrél rendeletet
alkothat, amelyben felhatalmazadst ad a polgarmesternek, hogy a helyi dnkormanyzat
bevételeit folytatdlagosan beszedhesse és kiadasait fedezhesse, illetve meghatarozza, milyen

intézkedéseket tehet a rendelet keretein belil.

Az Orszaggyllés dontéseinek megalapozasdhoz, tovdbbd a zarszdmadas
elkészitéséhez és az allamhdaztartas mérlegeinek 0Osszeadllitdsahoz a helyi dnkormanyzat,
valamint koltségvetési szervei évkozi, év végi koltségvetési beszamoldt és id6kozi
koltségvetési és mérlegjelentést készit, melynek tartalmat kilon jogszabaly hatarozza meg. A

jegyz6 altal elkészitett zarszdmadasi rendelettervezetet, valamint a kilon torvény szerinti



konyvvizsgaldi zaradékkal elldtott egyszerisitett tartalmu - a helyi 6nkormanyzat és
intézményei adatait Osszevontan tartalmazd - éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli
mérleget, pénzmaradvany-kimutatast, és eredmény kimutatast a polgdrmester a
koltségvetési évet kovetben 4 hénapon belll terjeszti a képvisel6-testiilet elé. A képvisels-
testllet a zarszdmadasrol rendeletet alkot. A konyvvizsgdlatra kotelezett helyi
onkormanyzatok polgarmesterei a konyvvizsgalatrol készitett jelentést minden év junius 30-
aig megkiildik az Allami Szamvevészéknek. A helyi dnkorményzat az allamhaztartasi
mérlegrendszerre és a koltségvetési szervek szamvitelére vonatkozd elGirasok

figyelembevételével 6nalldan alakitja ki pénziigyi, szdmviteli rendszerét.

4. Aldebrd koltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamata

Altalanossdgban elmondhaté, hogy a hivatal dolgozéi nagy tapasztalattal
rendelkeznek az lgyfélszolgdlati munkaban, altalaban a végzettségiiknek megfelel6 posztot
toltenek be a hivatalban, és a hosszu helyi szolgalati id6 miatt rendkivil tajékozottak a
teleplilés kozigyeit tekintve. Mindenki teljes munkaid6ben dolgozik, illetve a korjegyzGség

kis szervezeti létszamat figyelembe véve, 6sszeszokott munkatarsakrél van szo.

A kérdezettek elmondtak, hogy a kéltségvetés kialakitasa a gazdalkodasi el6adod és a
polgdrmester kozds tervezetén alapul, illetve megtaldlhaté az Aldebr6 Onkormanyzat

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzataban is.

A koltségvetéssel kapcsolatosan a Szervezeti és MUlkodési Szabalyzat 8.§.-a (a
koltségvetés elfogadasa) rendelkezik. Leirja a koltségvetés elfogaddsanak folyamatat, illetve
az egyes munkatdrsak és vezet6k (polgarmester, képviselGtestillet, gazdasagi el6add)
feladatkorérdl, felel6sségérél a munkafolyamat soran. A koltségvetés nyilvanossagra
hozasaval kapcsolatos teendd6krél is nyilatkozik a rendelet. A képviselGtestilet
rendelettervezetét kozszemlére bocsatjdk, s6t ezt kovetben (15 nap) kézmeghallgatast is

tartanak.

Az 6nkormanyzat koltségvetését egy jol meghatdrozott mechanizmus alapjan alkotjak
meg. Az SzMSz szerint a képvisel6 testlilet az éves koltségvetésrél onkormanyzati rendeletet

alkot a kovetkez6k szerint.



e A gazdalkodasi el6addé a polgdrmesterrel kdzosen tervezetet készit, amely
tartalmazza a bevételeket és azon kiadasokat, amelyeket a kotelez6 feladatok
elldtasara kell forditani. Kilon tervet készitenek a felmerilt fejlesztési,
beruhazasi igényekrdl tobb valtozatban, kilonb6z6 sorrendeket figyelembe
véve.

e A képviselGtestiilet mindezek utan rendelet tervezetet fogad el, melyet
koézszemlére bocsat 15 napig.

e Ezt kovet6en kdzmeghallgatast kell tartani.

e A koltségvetési évet kovetb6en a polgarmester zarszamadasi rendeletet

terjeszt a képviselGtestilet elé.

Az interjuban szerepl6 gazdasagi el6add elmondasa szerint tartjdk magukat a
koltségvetési torvényhez, ezért nincs lehet6ségik reformra. A koltségvetési koncepciét
novemberben kell a 2010-es teljesitésekre és az el6revetitett bevételekre alapozva
el6irdnyozni a 2011-es évre. Ebben rogton kalkuldljdk a mar tudhatd, bekovetkezd
valtozdsokat, mint példdul: bérstop, normativak, stb. Ezutdn jonnek az intézmények
kiaddsainak sorra vétele. Az lgyintéz6 véleménye, hogy ezeknél sajnos csak a fenntartdsra
van lehet&ség, néha még arra sem. El6szor a polgarmester nézi at, majd a képvisel6testilet
is attekinti. Itt belekalkuldljak, hogy mennyi hitelre lesz szlikségik, illetve a képviselSk is
beterjeszthetnek igényeket, ha szeretnének. Maga a folyamat haromfordulés. Az
onkormanyzat nagyjabdl latja mennyi lesz a kiadas és a bevétel. Vannak kdzos fenntartasu
intézmények, ezért van egy négyes (Aldebrd, Feldebrd, Téfalu, Erd6kert), egy harmas és egy
kettes testileti Glés a feladatokhoz kapcsoldddan, melyek két id6pontban vannak. Az év
elejére osszeall a kép, ebbdl alakul ki a kdltségvetési rendelet. Kialakult egy sajatos helyzet a
korjegyz6ség és a német nemzetiségi Onkormanyzat miatt. Tehat van egy globadlis
koltségvetési rendelet, ezen beliil az dnkormanyzaté, a korjegyzGségé és a német kisebbségi
Onkormanyzaté. A gazdasagi el6ado szerint ez sok munkat jelent — a beszamoldsnal kb. 11

mellékletet — s Aldebré feladata ezeket 6sszefogni és az elszdmoldsoknal kiemelni.

Mindezeket egyeztetések sorozata el6zi meg. A polgdrmester a feladattervbdl tudja
nagyjabdl, hogy mire szamithatnak a pénziigyekben. A gazdasagi el6add elmondasa alapjan
j6 a kapcsolat a polgdrmester és a dolgozok kozott, ezért gordiilékeny ez a munka. Bar most

valtozott a szakfeladatok rendje, mert bonyolultabbak lettek. Az (igyintézé elmondta nekiink,



hogy eddig szakfeladaton beliil mehetett az igazgatds és azok egyes végliek voltak, a hat
szamjegyl szakfeladatok kiegésziiltek hétre. Az egyes az alaptevékenységgel kapcsolatos,
mert naluk nincs vallalkozasi tevékenység. Az atadott pénzeszkdzok 6tos véglek, a kilences

technikai PI.: allami tdmogatasok.

Aldebré kozség Onkormdnyzatanak 2010. évi koltségvetési koncepcidja tehat
tartalmazza a kiadasokat, a bevételeket és ezek kilonbbzetét, az egyenleget. Aldebré

koltségvetési rendeletének fGbb tételei a kovetkezbk.

Bevételek:
° Sajat bevétel
° Megosztott bevétel
. Allami bevétel
Kiaddsok:
° Mdkodési kiadas (szakfeladatok)
° Fejlesztési kiadas (célonkénti felljitds és beruhazds, altaldban az
Oner6t tervezik be)
° Személyi juttatas
. Jaradékok

Az 1. tdbldzat Aldebré bevételeit és kiadasait tartalmazza 4 évre visszamendleg

adatok cFt-ban

2007, 2008. 2009. 2010. L. félév
Bevételek 187.925 221.233 219.662 111.835
-ebbél dllami+SZIA 133.091 154.937 147.246 66.059
Sajit bevételek 54.834 66.296 72.416 45.776
Kiadasok 181.721 212.283 208.875 109.080
- ebbél bér 91.723 127.622 126.147 64.282

1. tdblazat. Aldebré evételei és kiaddsai 2007-2010-ig

Vannak rendeletmddositdsok, amikor kapnak allami hozzajarulas-kiegészitéseket,

ekkor mdédositjak a bevételi és a kiadasi oldalt, ami altaldban segélyezésekhez kapcsolddik.



Az Ugyintéz6 a kovetkez6képpen fogalmaz: A telepiilésrél nagyjabdl mindenkinek sikerdlt

elhelyezkedni, f6leg Eger, Gydngyos, Visonta, Sirok.

Negyedévente van gyorsjelentés (negyedévet kovet6 20-ig), mérlegjelentés (25-ig).
Erre van egy ugynevezett K11 program, ami az Osszefliggéseket nézi. A gyorsjelentéshez
kiilon dGrlapot kell kitdlteni. A STATIGAZ programnal kézzel kell kitolteni az adatokat. A
visszaigénylésekhez az ONEGM-es kincstari programot, a helyben kifizetett dolgok
lejelentéséhez a KIR3 (régebben IMI) programot hasznaljak, ezen fellil még létezik az adds

program.

Az interjuban rdkérdeztliink arra, végez-e az O6nkormanyzat kilon vaéllalkozasi
tevékenységet. A dolgozdék elmondtak, tartés bérletiik nincs, és nincs kiadatlan, Gresen allé
éplilet sem. Alkalmi bérlemények vannak, amelyek beleférnek az alaptevékenységbe.

Kevesen dolgoznak a hivatalban, egy személyzet van két falura. Nincs olyan, amit

kiadhatnanak vallalkozasba. Kalon vagy Kompolton is igy m(kodik a hivatal.

Az onkormanyzati tartalék nekik mindig az év végi kifizetés. Nem kolthetik el elére a
bevételeket, mert akkor a kovetkez6 hdnapot nem tudjdk finanszirozni. Kordbban volt
el6finanszirozas decemberben, ez most megszlinik. Nem tudnak majd Kardcsony el6tti bért
kifizetni, csak januarban. A gazdasagi el6ado szerint igy fejleszteni nagyon nehéz, csak azok a
palydzatok johetnek szdba, ahol el6re finansziroznak. Sajnos a bevételek csokkennek, a

kiadasok nének, az ollé egyre nagyobbra nyilik.

Kilonb6z6 palydzatokat is sikerilt beépiteni a koltségvetésbe, példaul

rendezvényszervezés, vagy a kozbiztonsag érdekében kamerat és sebességmérst nyertek.

A koltségvetés készités folyamatanak utolsé lépése a koltségvetési rendelet

elfogadasa. A koltségvetési rendelet a kovetkez6ket tartalmazza:

e Cimrend Aldebré Kézség Onkormanyzat koltségvetési rendeletéhez — 1. szdmu

melléklet

e Aldebré kozség oOnkormanyzatdnak 2010. évi bevételi forrdsai — 2. szamu

melléklet

o  MI(ikodési célu pénzeszkoz dtadasok — 4. szamu melléklet



e A mukodési és felhalmozasi célu bevételek és kiaddasok 2010-2011-2012. évi

alakuldsa — 6. szamu melléklet

o Kdzségi Onkormanyzat Aldebrd likviditdsi terve a 2010. évre — 7. szdmu melléklet:
A rendeletben szerepelnek a tervezett bevételek és kiaddsok fontosabb

el6iranyzatai, és Aldebrd 2010. évi elGiranyzat-felhasznalasi Gitemterve.

A kiflggesztéssel torténd kihirdetést kovetben a koltségvetési rendelet a kihirdetése

napjan hatalyba lép.

5. Konkluzio

A koltségvetés tervezésénél a hivatal munkatdrsai nem haszndlnak megfelel6
Ggyviteli szoftvert, nem jelenik meg az informatikai tamogatas az elfogadasi folyamatban. A
hivatal dolgozdé egyéb terileten is kifejtették, hogy a folyamatmenedzsment sordn, az
egymassal torténé kommunikacidban vagy a munkafolyamatok ellenGrzése kapcsan nem
jellemz6 egy informatikai eszkdz vagy program haszndlata, bar ennek hasznossagat a hivatal

munkatarsai is belatjak.

A hivatal dolgozdéi a megszokott folyamatot megfelel6nek tartjak. Inkabb azt tartandk
kivanatosnak, hogy koltségvetés elfogaddsdnak és készitésének folyamatdt ne nehezitsék
meg a tulméretezett és sokszor folosleges tennivaldk és a hosszu id6 ota jellemzd
forrashiany. Ugyviteli program bevezetését érdeklddéssel fogadtak, szivesen fogadnanak a

feladataikat leegyszer(sit6 eszkozoket és megoldasokat.

Az Uj koltségvetés tervezési technikakkal kapcsolatban csak egy lehet6séget emlitett
meg az Ugyintéz6 az interju soran, mely megkoénnyitené a munkdjat, az C(rlapok
csokkentését. Arra panaszkodott, hogy amidta beléptiink az Eurdpai Unidba csak még

bonyolultabb lett.

A szervezetnél is addédik sok nehézség, hiszen nehezen megujuld az
intézményrendszer, sok kiilonb6z6 egyéni érdeket és igényt kell kielégiteni, és a forrasok

bizonytalansaga is.



6. Célok

Célunk a koltségvetés készités és elfogadas folyamatanak megkonnyitése

egyszerUsitése, ezen felll egy olyan Uj SzMSz és kommunikacios terv létrehozasa, mely

nagyban segiti a szervezet koltségvetés készitésének és elfogaddsanak folyamatat.

)

X/
L X4

ElGszoOr is minden olyan stratégiai célhoz legyen megfelel§ forrds rendelve, melyet az

Onkormanyzat a szervezeti és egyéb stratégidiban kit(izott.

Fontos, hogy Osszhangban legyenek a célok a koltségekkel, hogy a

koltséghatékonysag megvaldsuljon, igy az ar — érték ardny megfelel6 legyen.
Az SzMSz mddositasa a hidnyossagok miatt elengedhetetlen.

Egy kommunikaciés tervet is létre kell hozni, mivel a szervezet ezzel nem is

rendelkezik.

A koltségvetés kidolgozasanak és elfogadasanak folyamatahoz kivalé segitséget nyujt
a tovabbiakban a projekt soran bevezetésre keriilt ONR rendszer, melyet kifejezetten
ilyen problémadk kezelésére hoztak létre, hiszen a koltségvetés készitésénél nagyon
fontos, hogy dokumentaljuk, a Bizottsagok és a Testlilet mely tagjai és milyen
munkaval jarultak hozzd a végleges koltségvetéshez, s annak elfogadasat milyen
szavazati aranyok jellemezték az adott vezet8i kontroll mellett. Az ONR rendszer
kifejezetten ilyen problémak kezelésére lett |étrehozva. E témadban igen fontos, hogy
az esetleges kés6bbi tényfeltdards soran konnyen lekérdezhetéek legyenek a fent
vazolt adatok. Az ONR rendszer ebben is hatékony segitséget nyujt, kdszonhet6en
annak, hogy az adatok tetszéleges idSintervallumra lekérdezhet6ek, mivel a relacids
adatstruktiranak kdészonhetéen csak igen hosszU id6é utdn sziikséges az adatok

archivalasa.

7. SzMSz-ben feltart hianyossagok

Hidnyossagok, amin valtoztatnank:



A koltségvetés készitésének folyamata egydltaldn nincs kifejtve, csak par

sorban irja le az SzMSz.

o Az elGterjesztés pontos mddja sem szerepel az SzMSz-ben, igy ezt is érdemes

kifejteni.

e A koltségvetés elfogadasa is csak egy vazlatként szerepel, ezt is fontos

pontositani és részletezni.

o A koltségvetési koncepciordl pedig egyaltalan nincs informacio a Szervezeti és

MUkddési Szabalyzatban, ez is javitasra szorult.
A koltségvetés nyilvanossaga:

e A lakossagnak elvileg 15 napja van arra, hogy megtekintse a rendelet
tervezetet a kdzszemlére bocsatdst kovetéen. Mi azonban udgy gondoljuk, a
lakossagot mar a rendelet tervezet készitésénél be kellene vonni a
folyamatba. A kdzszemlére bocsatas alatt pedig biztositani kell a lakossag

beleszolasat.

e Mi ugy véljuk, hogy a lakossagot ennél sokkal koriltekintébben, egyéb
kommunikaciés csatornakon keresztiil is értesiteniiik kell. gy nem csak
kifliggeszteni kellene a Polgarmesteri Hivatal és a Konyvtar hirdet6tablajara,

hanem fontos lenne az internetre is felrakni.
Munkatarsak kozotti kommunikacio:

e Az ONR rendszer hasznalatat javasoljuk, mely modern informatikai eszkozeivel

segiti a kommunikaciét, munkaszervezést, ligyintézést.



