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Az 6nkormanyzati intézmények felligyeletének atalakitasa, a dontési jogosultsagok
atstrukturalasa;

A projekt keretén belil feltérképeztiik az 6nkormanyzat és intézményei koz6tti viszonyokat,
melyek kiterjednek a kommunikaciora, a kapcsolattartasra, finanszirozasra, az elvégzett

feladatokrdl valo beszamolasra is.

Onkormanyzati intézmények feliigyelete

Az Onkormanyzati intézmények fenntartdsa soran tobb esetben el6fordul, hogy egyes
teleplilések egymassal versengve olyan intézményhalézatot tartanak fenn, mely meghaladja
teherbirdsukat. Ez nem igaz helyi polgarmesteri hivatalokra, ahol az odatelepitett sok
hatdskor miatt rendkiviil megn6tt a munkateher, s a koltségvetésiik is sz(ikosebb. Néha azt
latni, hogy a helyi képvisel6k lazdbban kezelik az intézményeket, mint a polgdrmesteri

hivatalt, mely jelentds allami és 6nkormdnyzati hataskort Iat el.

Hatékony intézményi felligyeletet az jelentene, ha az intézmény igazgatdja, mint képvisel6
nem lenne f6noke sajat maganak. A polgarmester a képviselGtestilettel dolgozik, igy
nehezen marasztalhat el egy képvisel6t, aki intézményi igazgatd. Az Onkormdnyzati
intézmények felligyeletét a képvisels testiletnek az el6z6ekben emlitett fonak helyzet miatt
nehéz biztositania. Taldn a polgdrmesternek az intézmény felligyeletében jogilag nagyobb

szerepet kellene kapnia.

A feltérképezést kovetGen a projektbe bevont 4 intézmény vezetGivel és vezeté beosztdsu
munkavallaldival workshop keretében a fenti teriileteket atbeszéltiik, megkerestiik a szlk
keresztmetszetet és e vizsgalat eredményeképpen atalakitottuk a jelenlegi strukturat,
kiilonos tekintettel a dontéshozatali mechanizmusokra és az intézmények fellgyeletére

vonatkozoan.



Egy intézményi ellendrzés akkor célszerli és hatékony, ha alapos az adott vizsgalando
feladatot minden tekintetben feldlel6 részletes ellendrzési terv elkészitése elézi meg. Ezt
meg kell kiildeni a vizsgdlt szerv vezet6jének, illetve a vizsgalatot végzé személyeknek. Az
ellen6rzés lefolytatdsdba be lehet vonni a bizottsdgokat, tovabba az adott 6nkormanyzati
feladatkort fellgyel6 tandcsnokokat (példdul oktatdsi, varosfejlesztési, pénzigyi stb.). Az
ellen6rzésrél jegyz6konyvet kell késziteni, mely apré részletességgel rogziti a
megallapitasokat és javaslatokat tesz a feltart hianyossagok kijavitasara, illetve ahol indokolt
rovid idén belil az utdvizsgalatot is tervszerUen is elGirja, mely kizardlag a hibak kijavitasanak

vizsgalatdra vonatkozik.

Az intézmények a képvisel6 testlilet altal megallapitott koltségvetési keretek kdzt szabadon
vallalnak kotelezettséget a hatdlyos pénziigyi, szamviteli szabdlyok betartasa mellett.
Gazdalkodasukrdl, szakmai munkajukrdl a képvisel6 testiiletnek szamolnak be, ahol lehet,

hogy éppen képvisel6k, s féndkei 6nmaguknak.

Az onkormanyzati intézmények az allamhaztartasi torvény, s miikodési rendjérél szolo
szabalyok szerint mikoédnek és gazdalkodnak, s koltségvetésiik beépiil az dnkormanyzat
koltségvetésébe. igy a hatékony intézményi feligyelet mikodtetése az dnkormanyzat és
intézményei miikodbképességének megbrzése érdekében elengedhetetlen szabdlyozasi

kovetelményt jelent.

Az 6nkormanyzati képvisel6k valasztasat, jogdllasat és Osszeférhetetlenségét szabdlyozd
torvényi valtozds nem biztos, hogy bekovetkezik, illetve ahol ez nem jelent éles problémat

ott a jelenlegi felligyeleti rendszer hatékonyabba tételén kell gondolkodni.

Ez megvaldsithatd valasztasi ciklusonként (négy évenként) egyszeri, illetve két évenkénti
atfogd mindenre kiterjed6 komplex ellenérzéssel. Tovdbba rendszeressé kell tenni az
intézmény helyzetétdl fliggé kétévenkénti, vagy évenkénti rendszeres pénziigyi, gazdasagi
ellenérzés lefolytatdsat. Ezen tul évente az eseti adott témara vonatkozd célellenérzésekkel

lehet biztositani az ellen6rzés hatékonysagat.



Az intézményi feligyelet még hatékonyabb lehet, ha az 6nkormanyzat tanacsnokai,
képvisel6i egy intézmény pénziigyi és szakmai felligyeletét rendszeresen figyelemmel
kisérnék a helyszini beszamoltatasokkal, illetve a hatékony feladatorientalt belsé ellenérzés
mUikodtetésével. Ez biztositand az aprébb hibak gyors kijavitasat, illetve annak latszatat és

tudatat, hogy az intézményt valéban felligyelik.

Fontos kiemelniink, hogy az intézménynél tortént barminem( szakmai és pénzigyi
ellen6rzésr6l az iranyitd szerv irdasos jelentést kapjon, mely rogziti az ellen6rzés
megallapitasait, a pozitivumokat és negativumokat egyarant. Ez alapjan tudja eldonteni az
onkormanyzat képvisel6-testiilete (kozgy(ilése), hogy intézményenként melyik teljesit
kimagasldéan, illetve hol kell a felliigyeletet rendszeres ellenérzéssel, beszamoltatassal

szigoritani.

Javaslatunk, hogy az intézmények ciklusonként, vagy egyéb dnkormanyzati képvisels-testilet
el6tti beszamolasok soran ne csak a szakmai munkat emeljék ki, hanem a pénzigyi
gazdalkodas, belsé ellenérzés, illetve egyéb vizsgalatok megdéllapitasait is értékeljék az elmult
beszamoltatdsi id6szakhoz képest. Ennek tlikrében fogalmazzdk meg a jovét illet6
elvarasokat. igy lehet8ség mutatkozik arra, hogy a belsd ellenérzési kézikdnyv, illetve egyéb

szabalyzatok kiegészitése, mddositdsa irant intézkedjenek.

Kiemelnénk, hogy az onkormadanyzat évente kotelez6en elfogadandd belsé ellenGrzési
tervében a fenti tapasztalatok, vizsgalati jegyz6konyvek alapjan irjdk el6 adott témara a
belsé ellen6rzést. A problémasabb terlleteken a belsé ellendri jelentés megismerése, s
annak megallapitasai szerint tegyék meg tovabbi ellenérzési javaslataikat, illetve ha az
intézménynél nincs nagyobb hidnyossag az erkdlcsi elismerést az intézmény felé, hogy igy

inspiraljak a még magasabb szinvonalu hibatlan munkavégzésre.



A dontési jogositvanyok attekintése soran figyelemmel kell arra lenni, hogy dnkormanyzati
hatdskor bizottsagra, illetve polgarmesterre ruhdzhaté csak at. Az adott intézmény
szabalyos, szakmai és pénzigyi gazdalkodasi ismeretének tiikrében érdemes eldonteni, hogy
mely hataskoroket bont le hatdskor atruhdzassal a dontéshozd. llyen esetekben is el6 kell
irni, hogy az igy eljaré hataskor gyakorléja az dltala tett jelent6sebb kihatassal jaro
felGgyeleti intézkedésekrdl a soron kovetkezd (ilésen tdjékoztassa a képvisel6-testiletet. A
folyamatos eljarasardl az atruhdzott jogkor terjedelme illetve a célszerliségi szempontok
érvényesitésével félévente, illetve évente beszamoljon az altala tett felligyeleti intézkedések
hatdsairdl. Tovabba tajékoztatast adjon a felligyelt intézmény helyzetérél és megfogalmazza
a jovot illetéen kilonbozd intézkedések megtételét az iranyitd szerv részérdl, ha ennek

sziikségességét latja.

Javasoljuk tovabbd, hogy az onkormanyzati intézmények felligyeletére és a dontési
jogosultsdgokra vonatkozdéan a képvisel6 testlilet altal jovahagyott irdsos szabalyozas
késziljon, mely rogziti a felligyeleti eljdrasok rendjét, ltemezi az idGszakos felligyelGi
beszamoltatdsokat, s az egyes dontési jogosultsagokat. ElGirja tovabba a felligyeletet ellatok
irdsos beszamoltatasanak rendjét, illetve az egyes intézményeknél lefolytatott vizsgalati

jelentések megdllapitasairdl az 6sszegzés tovabbitdsat a dontéshozd szerv felé.

Aldebrd, 2010 februar



Workshop-forgatéokonyv

Id6beosztas Tevékenység Sziikséges eszkozok
9:00 — 9:30 Témafelvetés
Déntéshozatali mechanizmusok a projektor
9:30 - 11:00 gyakorlatban (elméleti el6adas)
laptop
11:00 — 11:20 Kavészinet
laptop
Az alternativak kozotti valasztas jelentésége
gyakorlati példakkal illusztralva projektor
11:20-13:00
Ad-es lapok
tollak
13:00 - 14:00 Ebédsziinet
A szervezeti hierarchia és az anomaliak flipchart
hatdsa a hatékonysagra
filcek
14:00 - 15:30 laptop
projektor
Az ,Ert6 felugyelet” — elmélete a szervezeti flipchart
egységek kozotti kapcsolattartdsban
projektor
15:30 - 16:45 laptop
filcek

16:45-17:30

Csoportdinamikai folyamatok lezarasa




7. célterilet:

Az 6nkormanyzati intézmények feliigyeletének atalakitasa, a dontési jogosultsagok atstrukturaldsa.
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11.
12.
13.
14.
15.

Midta dolgozik a korjegyzGségi hivatalban?

Hany éve dolgozik hasonlé teriileten?

Milyen végzettséggel rendelkezik?

Milyen munkaid6ében dolgozik a hivatalban?

Milyen feladatkort 1at el a hivatalban?

Milyen dnkormanyzati tulajdonu vagy fenntartasu intézményekkel rendelkeznek?
Mennyire érzi hatékonynak a korjegyz6ség 6nkormanyzati intézményeinek feligyeletét?
Lat-e ellentmondasokat, 0sszeférhetetlenségeket az intézmények felliigyeletében?
Milyen jogszabalyok akaddlyozzak az 6sszeférhetetlenségek feloldasat?

. Milyen rendszerességgel és mely intézményeknél szokott ellenérzés lenni az intézmények

feligyeletével kapcsolatban?

Rendelkeznek-e ez esetekben részletes ellendrzési tervvel?

Milyen feladatokat latnak el az intézményeket felligyel§ egyes személyek?

Késziil-e irdsos jelentés az intézmények szakmai vagy pénzigyi teljesitményérél?
Megvaldsul-e az 6nkormanyzat belsé ellenGrzése?

Tettek-e tovabbi intézkedéseket az 6nkormanyzati intézmények felligyeletével kapcsolatban?



7. célterilet:

Az 6nkormanyzati intézmények feliigyeletének atalakitasa, a dontési jogosultsagok atstrukturaldsa.

Altaldnossagban elmondhaté (interjukérdések 1-5.), hogy a hivatal dolgozoéi nagy
tapasztalattal rendelkeznek az tigyfélszolgalati munkdban, altalaban a végzettségiiknek
megfeleld posztot toltenek be a hivatalban, és a hosszu helyi szolgalati id6 miatt rendkiviil
tajékozottak a telepiilés koziigyeit tekintve. Mindenki teljes munkaiddben dolgozik, illetve a

korjegyzOség kis szervezeti 1étszamat figyelembe véve, 6sszeszokott munkatarsakrol van szo.

Az onkormanyzat felligyeletében egy altalanos iskola all, illetve mas szervezetek is tartoznak
a képviselo testiilet hataskorébe. A megkérdezettek véleménye szerint tobb probléma adodik a
kozintézmények fenntartasa kapcsan. Az egyik ilyen, hogy a képviselOtestiilet tagjai tobb
esetben latnak el feliigyeleti szerepet. gy tulajdonképpen az érintett képviselSk sajat maguk
fonokének tekinthetdk. A polgdrmester sem tud érvényben elmarasztalast megfogalmazni,

mert sajat munkatdrsairdl van szo.

Tovabbi  javitasi lehet6ségeket is megfogalmaztak az intézményi fenntartas
ellendrizhetdségével kapcsolatban. Az egyik melyet ki kell emelniink, hogy jelenleg nem
késziil részletes ellendrzési terv, illetve az intézményekben zajlo pénziigyi €és szakmai

tevékenységekrdl nem kapnak irdsos jelentést az ellendrzéseket végzo szervek.

A interjubol kideriilt, hogy az dnkormanyzat rendelkezik belsd ellendrzési tervvel. A belsd
ellendrzés tapasztalatai alapjan irt jelentések nyoman kertil atalakitasra a szervezet feliigyeleti

rendszere illetve mikodése.
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