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1. Bevezetés

Célunk, hogy megvizsgaljuk a rendeletalkotas és egyéb szabalyozasi folyamatok
menetét és a LEAN menedzsment segitségével létrehozzunk egy hatékony szabalyozast, az Uj

szabdlyozasi tervet.

El6szor felvazoljuk a torvényben rogzitett Onkormanyzati rendeletalkotdsi

jogszabalyokat és Aldebrd rendeletalkotdsi szabalyait, majd 6sszehasonlitjuk a kett6t.

Ezutdn a LEAN és KAIZEN modszerek segitségével feltarjuk az aldebréi
rendeletalkotast akadalyozé tényezbket, utdana megoldasokat keresiink a problémakra. A

kovetkez6 mddszerekkel egyszerdsitjlik és atalakitjuk a rendeletalkotasi folyamatokat:

1. Ertékdram térkép

2. Problémamegoldasi folyamat

A dolgozdéknak a moddszerek elsajatitdsdara és gyakorlati alkalmazadsara 2 nap
workshop-ot tartottunk a LEAN folyamat fejlesztési mddszertanrdl, igy a korjegyziség

elsajatitotta a kell6 ismeretanyagot ahhoz, hogy a gyakorlatban is megvaldsithassak.

Fontos, hogy az Uj szabalyozasi tervet az 6nkormanyzat teljes mértékben elfogadja és

bevezesse a gyakorlatba.

2. A rendeletalkotasrol

Helyi sajatossagi viszonyaikra jogszabalyt hozhatnak az o6nkormanyzatok helyi

rendelet formajaban, igy erre megvan a lehet6sége Aldebrd Korjegyz6ségének is.

A rendeletalkotasi hierarchia aljan helyezkednek el a telepuiilési dnkormanyzatok, igy
csak olyan viszonyokra alkothatnak rendeletet, amelyekre magasabb szint{ jogszabaly nem
vonatkozik és erre felhatalmazast ad, illetve helyi szabalyozast igényl6 tarsadalmi viszony

esetén.



Alapvet6 kovetelmény a jogszabalyok megalkotasa sordn, igy az 6nkormdnyzatok
rendeletalkotdsa soran is, hogy azok — eurdpai unids tagsagunk kovetkeztében -

osszhangban legyenek a k6zosségi joggal.

Az 6nkormanyzatoknak figyelnitk kell a rendeletek megalkotasa soran arra, hogy a
magasabb szint( hazai jogszabalyokkal és az unids joggal is harmonizaciéban legyenek. Ez

torténhet fontos jogok, és kotelezettségek szabalyozasaval.

A helyi rendeletek létrehozdsandl elengedhetetleniil fontos nézGpont a

megalapozottsag, a helyi k6zosség harmonikus miikodésének eldsegitése.

Az oOnkormanyzatok az elengedhetetlen moddositdsokkal és tobb lépcsbs

felllvizsgalattal, eleget tettek jogharmonizacios feladataiknak mar 2008-ban.

A magyar jogszabalyok kozott is taldlhatdk olyan helyi rendeletek, amelyek
indokolatlanul részletesek és hatranyosan hatnak a helyhatdsag szabad mikodésére.
Egyfel6l szamos tiltd elSirast hoznak, mely egy adott dllampolgari kérnek kedvezd, masrészt
viszont mas csoportok, illetve egyéb szervek gazdasagi érdekeit, szabad vallalkozdshoz vald

jogat korlatozzak.

igy sok esetben torvénysérts rendelkezések is bekeriilnek a helyi jogforrasba, ezért
nagyon gyakran taldlkozni az Alkotmanybirdsag olyan dontésével, mely térvénysértést,

illetve az adott jogszabaly megsemmisitését vonja maga utan.

3. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas folyamata az 1990. évi LXV.
térvény, a 2004. évi CXL. torvény és a 3/2007.(11.26.) sz. rendelet

alapjan
I. A képviselG-testlilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, tovabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak

végrehajtasara 6nkormanyzati rendeletet alkot az dllampolgdarokat érinté helyi

lgyek szabalyozdsara. Ezen rendeletalkotasi jog nem ruhdzhaté at.



VI.

VII.

Az Otv. értelmében rendeletet kell alkotni a kévetkez§ ligyekben:

e ASzervezeti és M(ikddési Szabalyzatrdl (SzMSz).

A telepilési képvisel6nek, a bizottsagi elndknek, a bizottsag
tagjainak, a tandcsnoknak — torvény keretei kozott torténé —
tiszteletdij, természetbeni juttatas megallapitasaral.

e A Bizottsadg részére torténé hatdsagi jogkor megallapitdsardl.

e A helyi népszavazas és népi kezdeményezés feltételeinek, eljarasi

rendjének megallapitasaral.

e A helyi Onkormanyzat meghatarozott vagyontargya vagy
vagyonrésze elidegenitésérél, megterhelésérdl, vallalkozasba vald

bevitelrdl, illet6leg mas célu hasznositasaral.

Rendeletet alkothat tovdbba mas torvényekben és jogszabalyokban
meghatdrozott feladatok végzése, illetve jog daltal nem szabdlyozott helyi

feladatok és tarsadalmi viszonyok rendezésére.

A rendelet jogszabaly, ezért a rendeletalkotds soran a jogalkotasrol szdlo

torvény szabalyait kell alkalmazni.

Onkormanyzati rendelet alkotasat kezdeményezheti:
- a polgarmester (alpolgarmester),
- a jegyz6,
- a telepuilési képviseld,
- a képvisel6-testilet bizottsaga (elnokének utjan),

- a helyi tarsadalmi szervezet vezetd testilete.

A rendeletalkotasra irdnyuld inditvanyt a polgarmesternek kell el6terjeszteni,
aki tajékoztatja a testiletet a rendelet kezdeményezésérdl. A képvisel6-testilet
allast foglal a rendelet sziikségességérdl, a rendelet-tervezet elkészitésérdl és
annak madjardl. A testilet meghatarozza az elkészités menetét, az

el6készitésre kiilon bizottsagot hozhat létre. Indokolt esetben szakértét kér fel.

Az allampolgdrok szélesebb korét érinté rendeletek tervezetét a helyben

szokdsos moédon 30 napra nyilvdnossagra kell hozni. Biztositani kell, hogy az



VIII.

XI.

X

allampolgarok mikodjenek  kdzre az életviszonyaikat érinté jogszabalyok
el6készitésében és megalkotasaban. Ennek érdekében a tervezet érdemi vitajat

megel6z6en kézmeghallgatast tarthat.

Megfelel6 el6készités utan nyudjthatd be a képvisel6-testiilethez a rendelet
tervezete, annak indoklasaval egyitt. Az indoklasban be kell mutatni azokat a
tarsadalmi-gazdasadgi és szakmai koriilményeket, amelyek a javasolt
szabdlyozast sziikségessé teszik, tovdbba ismertetni kell a jogi megoldds
szempontjait is. A rendelet szabalyaihoz indokolt esetben jogkdvetkezmények
kell hogy kapcsolddjanak, amelyek 0Osztondznek az el6irdsok kovetésére,

illet6leg felhivjak a figyelmet a joghatranyra az el8irast be nem tartok szamara.

A polgarmester tajékoztatja a képviselG-testiiletet az el6készitésnél felvetett, de

a tervezetben nem szerepl6 javaslatokrol is.

A rendelet elfogadasahoz mindsitett tobbség sziikséges. A rendelet elfogaddsat
kovetben a hiteles széveg megszerkesztése a jegyz6 feladata. A rendeletet a

polgarmester és a jegyz6 irja ala.

Az Onkormanyzati rendeletet a helyben szokdsos — az SzMSz 4ltal

meghatdrozott — médon kell kihirdetni.

Torvénysértd rendeletek ligyében az Alkotmanybirdsag jar el.

4. Rendeletalkotas Aldebron

A Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat szerint Aldebré dnkormanyzati rendeletalkotas

szabalyai a kovetkezbk:

A képvisel6testllet a torvény altal nem szabdlyozott helyi viszonyok, a kdzség
m(ikodését, a lakossag életkorilményeit érinté kérdések rendezésére, illetve
torvénybe foglalt felhatalmazas alapjan, annak végrehajtdsara 6nkormanyzati

rendeletet alkot.



Il. A rendeletalkotast kezdeményezheti a telepulési képvisels, a képviseld testiilet
tanacsnoka, ideiglenes bizottsaga, helyi tdrsadalmi szervezet vezet6 testlilete, a

korjegyzé és népi kezdeményezés Utjan a lakossag.

lll. A kezdeményezést a polgarmesternek kell benyujtani, aki azt a legkdzelebbi

testileti Glésen koteles elSterjeszteni.

IV. A testilet ideiglenes bizottsdgot hoz létre, megfogalmazza a f6bb elveket,

meghatarozza az egyeztetés, a vitara bocsatas rendjét, id6beosztasat.

V. A rendelet tervezetét 15 napra kozszemlére kell tenni a Polgarmesteri Hivatal

hirdet6tablajan, a konyvtarban.

VI. A rendelet elfogadasardl a képvisel6testiilet ezutdan dont. A rendelet hiteles

szovegét a korjegyz6 szerkeszti, s koteles gondoskodni hatdlyossagardl is.
VII. Az 6nkormanyzati rendeletekrél nyilvantartast kell vezetni.
VIII. Felllvizsgalatanak id6pontjat a rendeletben rogziteni kell.

Aldebrén altaldban a jegyz6 tdjékoztatja a polgdrmestert az onkormanyzat
rendeletalkotasi kdtelezettségérdl. Nem dnkormanyzati bizottsag van, ami az dnkormanyzati
torvény elGirasainak nem megfelel6. A korjegyzé késziti el a rendelet szovegét, ezt
bemutatjdk a bizottsagnak, ezutan terjesztik a képvisel6testiilet elé javaslataikkal egyltt. A
rendeletet az esetek tobbségében rogton megszavazzak. Mivel az emberek nagyon

megbiznak a kdrjegyz6ben, a legtobbszor kritika nélkil elfogadjak a rendeletet.

Néha megjelenik egy-egy igény a falu életében. Ekkor beszélgetést kezdeményeznek
vagy lakossagi férumot inditanak. Sokszor el6fordul, hogy a rendelet szévegét mas falvak
mar meglévl rendeleteibdl rakja 6ssze a korjegyzd. Ezt kovetGen ismételten megkérdezik a
lakossagot, majd beterjeszti a korjegyz6 a rendeletet. Ez utan keril a képviselGtestiilet elé a

rendelet. A képviselGtestiilet szavazassal dont.

A képviselGtestiilet egy-egy Ulésén tobb hatdrozatot is hoz. A képviselStestiileti
dontéseket, illetve a megalkotott rendeleteket, hatarozatokat jegyzékonyvben rogzitik. A
képviselStestiilet Ulésein kotelez6en vezetett jegyz6konyvekbdl megtudhatjuk hogyan

sziiletik meg egy-egy rendelet vagy hatdrozat. A nyilt Uléseken jelen vannak a



képvisel6testiilet tagjai és a tandcskozasi joggal rendelkez6k. A polgdrmester elmondja a
kOszontGjét és a jelenléti iv alapjan megallapitja, hogy hatarozatképes-e a képvisel6testiilet.
Ha igen, megnyitja az Ulést, majd javasolja, hogy a meghivéban szereplé napirendi pontokat
targyaljak. A képviselGtestilet ezt altalaban egyhangulag elfogadja. llyenkor sorra veszik a
napirend pontjait, igy a rendelet alkotasrol sz6lé pontokat is, és megtargyaljak azokat. Egy
rendelet létrehozasardl vagy maddositasardl igennel vagy nemmel szavaznak, és mindig a

tobbség dont.

A képviselGtestilet mikodésérdl kilonboz6 adatok alinak a rendelkezésilinkre négy

évre visszamendleg — 1. tabldzat.

2007. 2008. 2009. 2010.
Ulések szdma 8 10 9 6
Hatdrozatok szdma g1 90 114 45
Rendeletek szdma 12 9 14 8
Képviselok részvételi ardnva 96% 96 % 95 % 93 %
Egyiittes tilések szima 6 6 5 3
Egyiittes hatdrozatok szdma 39 31 14 7
Egyiittes rendeletek szdma 1 | 1 -

1. tabldzat. Adatok a képviselGtestiilet lilésérdl (Forrds: Aldebréi Kronika)

A hivatalos rendeletalkotasi eljarastdl valéban nem térnek el. Nagyon fontos az
onkormanyzatnak, hogy minél nagyobb tdrsadalmi nyilvdanossagot biztositsanak a

dontéseknek.

A torvényben rogzitett szabdalyoktdl a kovetkez6ekben tér el a helyi szabalyozas:

e Nem tér ki a helyi szabalyozas arra, milyen tigyekben alkot rendeletet.

e Mivel Aldebrdén nincs allandé bizottsag, ezért ideiglenes bizottsagot hoznak létre.

e Bar a népi kezdeményezésre a torvény nem tér ki, a helyi szabalyozasban
szerepel.

e A helyi szabdlyozasban 30 nap helyett 15 napra bocsatjak kozszemlére a
tervezetet.

e Nem szerepel a helyi szabalyzatban, hogy joghatrannyal jar a szabalyzatok be nem
tartdsa.

o llletve a polgarmester koteles tajékoztatni a képvisel6-testiletet az el6készitésnél

felvetett, de a tervezetben nem szerepl6 javaslatokrdl is.



5. Tényfeltaras

A rendeletalkotdsi folyamatot akadalyozd, hatraltaté és felesleges tényezGket és a

lehetséges megoldasokat a kovetkez6 médszerekkel tarjuk fel:

1) VSM Ertékaram térkép — Polgarmesteri Hivatal (jelen &llapot térkép, jovS allapot
térkép, cselekvési terv kidolgozasa a jovGallapot elérésére)

2) A PDCA Problémamegoldasi folyamattal pedig megolddast taldlunk az uj hatékony
rendeletalkotds és szabalyozds bevezetésére. (Tervezés: okos célok SMART,
problémafeltdrds; Végrehajtas: adatgydjtés, probléma gydkerei, megolddsok
kidolgozdsa; EllenGrzés: célok elérésének a biztositdsa; Intézkedés: a bevdlt

megolddsok a folyamat részeivé vdljanak, teljesitményellenérzés)

6. Ertékaram térkép — Polgarmesteri Hivatal

A LEAN menedzsment lényege, hogy folytonossa kell tenni az értékaramot, a
veszteségeket folyamatosan fel kell deriteni és a tokéletességre kell torekedni. A LEAN
rendszer bevezetésének az alapja a folyamatok atvizsgdlasa, folyamatfeltdras, ehhez
kapcsoléddan az értékaram térkép elkészitése. Az értékaram térkép a miikodés sordn

leirhatod veszteséges és nem veszteséges folyamatokat, folyamatlépéseket tarja fel.



Jelen allapot térkép — 1. dbra
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Jove allapot térkép — 2. dbra
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7. Probléma megoldasi folyamat — 2. tdblazat

1-
Probléma
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2-Az
aktualis
helyzet
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Tervezés
3—
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Megoldasok
kidolgozasa
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biztositasa
8 — A bevalt
megoldasok
valjanak a
folyamat
részéve
Intézkedés
9-—
Teljesitmény-
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1. Probléma meghatdarozas és csoportformalas

2. tdbldzat. PDCA- probléma megolddsi folyamatdnak iitemezése
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Kicsi a szervezet

% HosszU a rendeletalkotasi id6

» Nincsen pontosan szabdlyozva a rendeletalkotas folyamata az SzMSz-ben

Rendeletalkotas folyamatarol és egyéb szabalyozasi tevékenységekrdl keveset irnak




2. Az aktualis helyzet megértése

Ok-okozat kimutatas

3. Cselekvési terv készitése
SMART okos célok: meghatarozott, mérhet6, elérhetd sziikséges dokumentalhaté, idézitett;

Utemterv, felelGsségi korok

4. Adatgydijtés

Adatok — Dontéshozatal

5. A tények kiértékelése és a problémak gyokerének a feltarasa

Miért? A probléma gydkere

6. Megoldasok kidolgozasa

Uj szabalyozasi terv elkészitése

7. A célok elérésének a biztositasa

A célok elérésének biztositasara Workshop-ot tartottunk a dolgozok szamara.

8. A megoldasok valjanak a folyamat részévé
A bevalt megoldasokat a munkafolyamat részévé tesszik. A gyakorlatba valé bevezetését az
SzMSz és a rendeletalkotdsi folyamat dokumentdacié mddositasaval érhetjiik el.

Mindenkit értesiteniink kell és kiképezni akik a folyamat részei.

9. Teljesitményellen6rzés

A probléma kiujuldasanak veszély elharitasa

8. Javaslataink az uj szabalyozasi tervre

Aldebrén az alakulé helyi rendeletek tervezeteit tobbnyire nem bocsatjak széles kor(
tarsadalmi vitara, ami majd ellentétekhez vezethet az 6nkormanyzat és a helyi tarsadalom
kozott. A tarsadalmi egyeztetés alatt mar kiszlirhetnék az esetleges diszkriminativ jellegl

rendelkezéseket.

Ahhoz, hogy Aldebré Korjegyz6ségén a mikodéshez szikséges forrasokat
el6teremtsék, gazdalkodniuk kell. A gazdalkodashoz, bevételek elGteremtéséhez sziikség van

az addk bevezetésére, az addmérték megadllapitasara, a kdziizemi dijak meghatarozasara,



olykor novelésére, amik nem tartoznak a népszerl intézkedések kozé. Az ilyenféle
rendeletek elfogaddsa el6tt az érdekképviseleti szervek bevonasa, egyeztetd§ férumok
rendezése megteremtheti a tarsadalmi elfogadast. Az Onkormanyzatok az dllami
bevételeiken, normativaikon tul a helyi adékbdl gazdalkodhatnak. Amennyiben egy teleplilés
fejleszteni szeretne, vagy kozosségi palyazati forrasokhoz szeretne jutni, vagy csak a
m(ikddését szeretné biztositani vagy tudja fenntartani, ahhoz létfontossagu, hogy

bevételekkel rendelkezzen.

A helyi tarsadalmi parbeszéd, vélemények, javaslatok beszerzése, beemelése a
rendelettervezetbe szintén lényeges, mert ez teheti lehet6vé a megbékélést a lakossag, a
tarsadalmi szervezetek korében. Beruhdzdsi programok tervezése, inditdsa soran fontos a
helyi szemléletmdd megismerése, mert ha a teleptilés polgarai kiallnak valamilyen nagysagu
beruhazas, fejlesztés mellett, akkor tudatdban lesznek annak is, hogy a helyi dij- és
addrendeletek megalkotasakor a lakossagi hozzdajarulas is sziikséges, hogy megteremtédjon

egy-egy palyazat sajat ereje az 6nkormanyzatnal.

A dijemelés formajaban vagy megteszi, vagy éves koltségvetése terhére mikddési
helyhatésagokat az arhatésagi jogkor gyakorlasa kiszolgaltatott helyzetbe is teszi, hisz a
kozszolgaltatd cégek az Uzleti tervikbe beépitik az elvart emelések mértékét, s ezt az
Onkormanyzat tamogatast ad az adott cégnek, hogy a kodzszolgaltaté mikédEképessége
fennmaradjon. Ezt a problémat példdul f6leg a hulladékkezelés soran észlelte az
Alkotmanybirdsag, amikor hatdrozataiban tobb esetben is kifejtette, hogy a vélelmezett egy
lakosra juté szilard hulladék dnkormanyzati rendeleti megallapitasaval ne lehessen kibujni e
kotelez6 kozszolgdltatds igénybevétele aldl. Tobben arra hivatkozva nem kivdnnak
hulladékszallitasi és kezelési dijat fizetni, hogy nincs hulladékuk. Ezt a szabdlyozast az
Alkotmanybirdsag dontései szerint az Onkormanyzatok kezelni tudjak, ami a
kornyezetvédelem fenntartasa érdekében nélkiilozhetetlen. A gazdasagi helyzet romlasaval
egyre tobb az illegilisan elhelyezett folyékony és szilard hulladék. A kérnyezet romlasanak
megakaddlyozasa érdekében a helyi jogalkotdsnak kell megkeresni a megfelel6 emberi
jogkovet6 magatartdsra haté onkéntes teljesitést, illetve a megsértékkel szembeni hatdsos

jogi szankciokat.

Problémds teriilet Aldebrén a helyi rendeletalkotds azon része, hogy a helyi

jogalkoték atemelik, szé szerint beidézik a kézponti, magasabb szintl jogforrasokat a helyi



jogszabalyokba a viszonyok rendezésekor. Ezért, ha az idézett jogi rész valtozik, akkor rogton
ellentétes lesz a helyi rendelettel, illetve ennek elkeriilése végett azt tobbszoér mddositani
kell. Javaslatunk ezért, hogy kimondottan csak a helyi tdrsadalmi viszonyokra irdnyuld
rendelkezések keriljenek meghatarozdsra, a kdzponti jogszabalyokat ne idézzék be, azok
ugyis magasabb szintl jogforrasok az o©nkormdnyzati rendeletnél és egyszer mar

meghatdaroztak 6ket.

Kihangsulyozandd a rendeletalkotds tarsadalmi egyeztetésének fontossaga, de nem
elég csak a jo jogszabalyt Iétrehozni helyi szinten, hanem folytonosan vizsgalni kell, hogy a
szerepét be tudja-e tolteni és betarthaté-e. Az Onkormanyzati rendeleti hatdlyosulds
vizsgalata soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az betdlti-e szerepét az Onkéntes
jogkovetés révén, illetve jogi norma megsértGivel szemben érvényesitett szankcidok a
tarsadalmi akarat szerint visszatarté erének bizonyulnak-e. Akkor lesz j6 a rendelet, ha annak
érvényesitése, nyomon kovetése megfelelé. Ezzel a jogalkotas is egyszerlsodik, hiszen a
helyi jogalkotasi tervezet tarsadalmi vitaja nyoman a valtoztatasokat meg lehet tenni a
megalkotas el6tt, igy nem kell folytonosan mddositasokat végezni, hatalyon kiviil helyezni, s
ezek talan az onkéntes jogkdvetésnek is a zalogai lehetnek, ha kovethetd, betarthatd
normakat fogalmaznak meg. Addk, dijak esetében a realis, teljesithetd mérték megallapitasa

a fontos, melynek soran 6sszeegyeztethet6 a magan- és a kozérdek.

A rendeletalkotdsi és szabalyozasi folyamatok kénnyebb atlathatésagdra nyujt megoldast az
ONR rendszer, mivel mar az els6 lépést6l — az elGterjesztés rogzitésre — a folyamat
lezarasaig, vagyis a rendeletet leiré hatdrozat létrejottéig végigkiséri és dokumentdlja a
folyamatot. Fontos jellemz8, hogy a rendszerbdl egy helyrél, egyszerlien lekérdezhet6k a
rendelet kordbbi verzidi és valtozatai, valamint azok létrehozasi koriilményei s a folyamat

résztvevai.

8. 1. Uj szabalyozasi terv

% Az Uj szabalyozasi tervnek sokkal részletesebbnek kell lennie a rendeletalkotasi

folyamatot, kiegészitd és egyéb tevékenységeit tekintve.

+* Az Uj szabdlyozasi tervben legyen kilon rész a rendelet elGkészitésének a rendjérél, a
rendelet elfogaddasanak menetérdl, a polgarmesteri és jegyz6i utasitasok

szabalyozasardl.



* Az egyes folyamatok szabalyozasa részletesen jelenjen meg, kiiloniljon el, de mégis

alkossdk meg a rendeletalkotdsi folyamat egészét.

% Fontos, hogy megsziintessik a hatrdltatd, felesleges folyamatokat, melyek

akadalyozzak a dontéshozatalt.

>

El6terjesztéseket fontos lenne mar jéval a képviselStestileti Gilések el6tt benyujtani.
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8. 2. Egyéb szabdlyozasi folyamatok

Az alabbi folyamatok esetében tartjuk fontosnak a jelenlegi szabdlyozas atdolgozasat vagy a

szabalyozas elkészitését:

+* Biztonsagi szabdlyzat: vagyonvédelmi tevékenység és a pénzszallitasi, értékszallitasi

feladatok szabalyozasa
+* Balesetvédelmi szabalyzat

% Tlzvédelmi szabdlyzat: a szabalyzat hatalyanak a feltlintetése a megbizott és az egyes

feladatkorok meghatdrozasa

** Munkavédelmi szabalyzat: nagyon fontos és kotelez6 a munkavédelmi szabalyzat
hatalydnak megallapitdsa, a megbizott és a munkavédelmi oktatdasok rendjének

szabalyozdsa

>
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Kérnyezetvédelmi szabdlyzat: a kérnyezetvédelmi szabalyzatnak tartalmaznia kell a

szabdlyzat hatdlyat, a megbizottat és a feladatkoroket

X/
X4

» Gépjarm( szabalyzat: hivatali gépjarmd igénylésének, haszndlatanak, és az

Uzemanyag elszamoldasanak a modozata
% Szervezeti struktura és feladat meghatdrozasok, a hataskorok bemutatasa
»  Kiadmanyozasi, kdozzétételi szabdlyzat
A bélyegz6k nyilvantartasardl sz6l6 szabalyzat
» Szerz6dések kezelésérél sz616 szabalyzat

% Titokvédelmi szabalyzat



s Adatvédelmi szabalyzat
< Az informatikai izemeltetés szabalyozasa
» Mezb6ri szolgalat feladatait meghatarozo szabalyzat

s A szamviteli politika, illetve a szamla és bizonylati rend kialakitasa vonatkozé

szabalyzat
% Pénzkezelési szabilyzat
% Leltdrozasi és selejtezési folyamatok szabdlyzata

< A kOzbeszerzések és kozbeszerzési torvény hatalya alda nem tartozd folyamatok

szabalyozdsa
s Belsd ellen6rzések rendjérdl sz616 szabdlyozas

** Reprezentacios szabalyzat

9. A szabalyzatok fontossaga

A szabalyos, eredményes és hatékony mikodéshez feltétlenll szikséges a
szervezetek tevékenységére és gazdalkodasara vonatkozé belsé szabalyzatok megalkotasa.
Ezeknek a beosztottakkal valé megismertetése, a killonb6z6 feladatok ellatasanak leosztasa,
a megvaldsitasra hatd tényezbk vizsgdlata, s a végrehajtas szervezése, az ellenbrzésre
vonatkozo elGirdsok meghatarozasa és a szabalyzatok érvényesilésének elemzése nagyon

Iényeges feladat.

A szervezetre és annak m(ikodésére vonatkozd szabalyzatoknak a megfeleld tartalmi
felépités mellett az 6nkormanyzat m(ikodésére és az altala elladtandd feladatokra vonatkozd
szabalyokat is rogzitenie sziikséges. Fontos meghatdrozni a szerv felépitését, az ala- és
folérendeltségi viszonyokat, a szervezeti egységek felépitését, feladatait, a szerv egészéhez
vald viszonyat, az ellendrzés, a beszdmoltatas, a felelGsségvallalas, az ligymenet és az

informacidéaramlas rendjét.

A j6 mlkodési szabalyzat ismérvei: az alkalmazottak atlatjdk a szervezet Aaltal
ellatandd feladatokat, a megvaldsitas iranyat, s ezdltal azonosulni tudnak a szervezet

céljaival. A dolgozdk munkajaban fontos szerepet kell, hogy kapjon az egyéni motivacio és



teljesités, illetve a csapatszellem az érdektelenség elkeriilése érdekében. Nélkilozhetetlen
az atlathatd, érthet6 szabdlyozas a dolgozék és az Oonkormdanyzat érdekében is, hisz a
hatdrozott, pontos elvarasok alapjan gyorsan, hatékonyan tudjak végezni feladataikat, igy
csokkenthet6 az egy feladatra forditott id6. A j6 szervezeti szabalyzat természetesen fogadja
a dolgozéi ujitasokat, elképzeléseket, igényeket, igy hozzajarul a szervezet

eredményességéhez.

Mindenképpen fontosnak tartjuk, hogy a szervezet dolgozdi ismerjék feladatukat, a
szervezet céljat, a f6 mlkodési irdnyokat, kovetelményeket, nehézségeket, amikkel meg kell

birkdzni, illetve az elvart eredményeket, kijaré elismeréseket.

Az onkormanyzatok, mint kozpénzekkel gazddlkodd szervezetek, a pénzigyi és
gazdasagi szabdlyzatokra, a szamvitelre, a belsé ellenérzés rendjére, pénzkezelésre,
kotelezettségvallalasra stb. jogszabdlyok altal el6irt kovetelmények vonatkoznak. Itt is
célszerlinek tartjuk csak az aktudlis feladat, eljarasrend leirdsat jogszabalyi hivatkozassal a

teljes jogi norma beidézése nélkiil.

A szabalyzatok legyenek targyilagosak, feladatorientaltak, atlathatdéak, tartalmazva a
jogszabdlyi elGirdsokat, megjeldlve a feladatellaték felel@sségét, beszamoltatasat.
Onkormanyzatoknal nagyszamu szabdlyzatot kell alkotni, melyet magasabb szint(
jogszabalyok irnak el8. A szabdlyzatok készitése ugy egyszerlsithetd, ha nyomon koveti a
jogi, pénzlgyi és gazdasagi vdltozasokat és folyamatosan naprakész, igy a szervezet

egészének és a dolgozdknak vildgos utmutatdst ad a pontos és gyors munkavégzéshez.



