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1. A koltségvetés készitésének folyamata és a jelenlegi kdltségvetés
tervezési technikak az aldebroi 6nkormanyzatnal

Az Onkormanyzat koltségvetésének kialalkitdsa erésen fligg az allami forrdsoktol,
illetve az 6nkormanyzati hozzajarulds mértékétdsl. Aldebré dnkormdanyzatanak koltségvetése
nehezen képes fedezni a telepiilés koltségeit, illetve a hivatal munkajat is rontja a gyakori
pénzhidny és pénzigyi gondok. Tovabbi gond a gyakran valtozé szabdlyozasi és mddszertani
kornyezet, amely folyamatos kihivas elé Jallitia a szervezet és az 0©nkormanyzat
koltségvetésének kidolgozasaért felelés személyeket. Az aldebrdi koltségvetés viszonylag
egyszerU strukturaban tervezi és szerepelteti a bevételi és kiadasi elGiranyzatokat, tovabba a
koltségvetésben szereplé legf6bb pénzeszk6zok a teleplilés pénzigyi folyamatainak
finanszirozdsara, a ,,megmaradasra” hasznalhatok fel, nem jellemz6 a beruhdzasi, befektetési

tevékenység onfinanszirozhatdsaga.

1.1. Aldebron felvett interjuk osszefoglaldasa, a koltségvetés készitésének

folyamata

A koltségvetés készitéséért felel6s dolgozdval tortént beszélgetésiink soran tartuk fel
a helyi koltségvetés készitésének folyamatat, valamint a koltségvetés tervezéséhez hasznalt
vagy nem hasznalt technikak alkalmazasat. A megkérdezettek szerint a koltségvetés késztése
egy viszonylag jol szabalyozott és az el6irdasoknak megfeleltethetd folyamat. Mivel a torvény
szerint kell eljarni ezért a koltségvetés tervezésének, készitésének és felhasznaldsanak
folyamataban ,, reformra nincs lehetGség”. Lényegében ez a hozzadllds jellemzd az

onkormanyzat szamos tertiletén, nem csak a koltségvetetési folyamatok kapcsan.

1. A koltségvetés el6készitésének legfontosabb dokumentuma a koltségvetési
koncepcid, amit mindig az adott év novemberéig kell elGiranyozni az el6z6 évi
teljesitések és az elGrevetitett bevételekre alapozva a koltségvetési évre. Ebben

kalkuldlnak a varhato valtozasokkal (pl. esetleges bérstop, normativak) is.



2. A kovetkezd l|épésben sorra veszik az intézmények kiaddsait. Altalaban

hosszadalmas egyeztetés, pdarbeszéd el6zi meg a szervezet koltségvetési
irdnyzatainak meghatdrozasat, kivaltképp az intézmények koltségvetésének
terliletén. Az intézményekhez kapott normativ tamogatasok alig fedezik a
m(ikodési koltségeket és nem szamolnak sem az amortizdciéval, sem az
esetlegesen felmeril6 plusz beruhdzasi koltségekrdl. Ezekrdl az dGnkormanyzatnak
kell gondoskodni a forrasok at csoportositdasaval vagy egyéb lekotott

pénzeszkozok felszabaditasaval.

A kovetkezd lépésként a polgarmester és a képviselStestilet vizsgalja at a
koltségvetés tervezetet és beterjeszti a tovabbi javaslatokat, esetleges bdvitési,
sz(ikitési terlleteket. Ebben a szakaszban altaldban az 6sszkéltségek fedezéséhez
szlikséges hiteleket is szamba veszik, melyek az utébbi években egyre nagyobb
jelent6séggel birnak a szervezet és a telepllés miikodGképességének
megG6rzésében. A probléma az, hogy mivel a bevételi oldalon nem jelentkeznek
extra jovedelmek, igy a hitelek igénybevétele jelent6sen noveli a likviditasi

kockazatot.

A polgarmester a feladattervb8l méri fel, hogy nagy vonalakban milyen pénziigyi
lehetdségei vannak az O©nkormanyzatnak, valamint pénzigyi politikat kell
kialakitania az adott évben. A polgdrmester és a dolgozdk kozotti j6 kapcsolat
miatt kdnnyen megy a szakfeladatok egyeztetése. Beszamoltak arrdl, hogy a
szakfeladatok rendje bonyolultabb lett az elmult évben. llyen valtozas volt, hogy
eddig az igazgatasi feladatok is a szakfeladatok kozt szerepelt, valamint formailag
a hat jegy( szakfeladat szamok hétjegylivé valtoztak. Hozzatették tovabba, hogy
az egyes jelzéssel ellatottak az alapfeladatok, amelyek vonatkoznak az
Onkormanyzatra, mivel vallalkozasi tevékenységet nem végeznek. Fontosak
tovabba az 6tos végliek, az atadott pénzeszkozok, valamint a kilences végliek : az

allami tamogatasok.



5. Az 6todik szakaszban keril sor az egyeztetésekre telepilésen belil, illetve azon

kivil, a tarsulasi szinten. A szakfeladatokhoz kapcsoldan 4-es ( Aldebré, Feldebrd,
Tofalu, Erddket) illetve 2-es és 3-as telepliléskozi egyeztetéseket szoktak
megtenni, mivel a kozds fenntartasi intézmények esetében fontos az

egylttmUkodés.

Az év elején o0Osszedll a koltségvetési rendelettervezet. Van egy atfogd
koltségvetési tervezet, ezen bellil van az 6nkormanyzaté, a korjegyzGségé és a
Német Nemzetiségi Onkormanyzaté. Aldebrd feladata &sszefogni az egyes
részteriileteket és az elszamoldsndl kiemelni az egyes teriiletek pénziigyi

teljesitéseit, értékeit.

A rendelet megalkotdsa utan érkeznek altaldban az allamtél szarmazé forrasok,
melyek jelentGségiiknél fogva rendelet-moddsitasokat von maga utan. A
hozzajarulds-kiegészitések, a segélyezések terliletén maddosul altaldban a
bevételi-kiadasi kontingencia.

Negyedévente gyorsjelentést készitenek, a negyedévet kovetks els6 20-dig. illetve

mérlegjelentést 25-éig. A jelentésekhez a sztenderd programokat hasznaljak:

e K11 program

e STATIGAZ program

e A visszaigényléshez kiilén kincstari program (ONEGM el8irdnyzat kezeld
rendszer).

e A helyben kifizetett pénzeszkozok lejelentéséhez a KIR3 (régebben IMI)
program (iratkezelési, irat-nyilvantartasi rendszer).

1.1.1. A koltségvetés szerkezete a kovetkez6képpen alakul:

A bevételi oldalon a legfontosabb tételek:

sajat bevételek,
megosztott bevételek,
allami bevételek.

Az aldbbi legfontosabb kiadasok jellemzdék:

mikodési kiadasok(szakfeladatok),



° fejlesztési kiadasok — célonként felujitas és beruhazas, altaldban 6nerét
terveznek hozza

° személyi juttatasok

° jaradékok.

1.1.2. A koltségvetés tervezését befolyasolo tovabbi tényezék:

A. A stratégiai tervezés megvaldsulasa hianyos a telepiilés esetében, a stratégiai célokat
nem megfelel6en egyeztetik az éves koltségvetéssel. Az éves koltségvetés kialakitasakor nem
veszik figyelembe a teleplés stratégidjaban megfogalmazott prioritdsokat, mivel rendszerint
nem rendelkeznek fedezettel az elérni kivant célokhoz.

B. A bevételi oldalon jelentkezd allami forrasok gyakran kiszamithatatlanok, igy
ellehetetlenitik a tdbb évre vald tervezést. Az ONHIKI valtozékony 6sszegli tamogatasa jé
példa a bevételi oldal stabilitasanak hidnydra, igy ez a jelenség ranyomja a bélyegét a
tervezési folyamatokra.

C. Vallalkozasi tevékenységet nem végez az dnkormanyzat,tartés bérlet nincs. gy ,a
piacon” nem jut bevételekhez, kizardélag a tdmogatdsokbdl, normativakbdl lehet tervezni a
kiaddsok megvaldsitasra.

D. Gesztorként Aldebr6é kapja a tobbi telepiilés utdn jaré normativ tdmogatdsokat,
amelyek a tarsuldsokban részt vesznek.

E. A koltségvetésbdl kiutalt tamogatasok esetében a partner intézményeknek van
elszamolasi kotelezettségiik, a m(kodési oldalon fellépd koltségekrél, valamint a
szakfeladatok teljesitésérdl. Ezt a terliletet a belsé ellendrzés is tobbszor vizsgalta. Azonban a
civil szervezeteknek nyujtott céljellegli tamogatasoknal hianyos a szervezetek elszamolasi,
sziikség esetén visszafizetési kdtelezettsége. Tovabba ennek a teriletnek a szabdlyozdsa sem
megoldott.

F. A forrasbevonas lehet6ségei viszonylag korlatozottak. Az 6nkormdnyzat vagyona
ugyan nem csokkent, rendelkeznek 2.830 eFt ELMIB részvénnyel, illetve foldvagyonnal is
szamolhatnak. Tartalék képzésre azonban nincs lehet6ségiik. Az év végi kifizetés jelenti, a
korabbi elSfinanszirozds jelentette az egyetlen tartalékképzési lehetdségiiket. Allandé

fejlesztési keretet nem képesek |étrehozni vagy fenntartani. Palyazati forrasokbdl tudjak a



beruhazasi koltségeket, illetve az amortizacids kiadasokat esetenként fedezni. Jellemzé
azonban a jelentds likviditasi problémadk jelenléte, a beruhazasi és fejlesztési koltségek

fedezetének hianya.

1.2. A szervezeti dokumentumok és a koltségvetés elemzése

Az SzMSz-ben a koltségvetés elGkészit6 szakaszaval el6szor a Il. fejezet 2.§-aban
taldlkozhatunk, ahol rendelkeznek arrdél, hogy a kovetkezd évi koltségvetés el6tt
kézmeghallgatast kell tartani. Ezt kovet6en a 8.§-ban , az Onkormanyzat koltségvetése
fejezetben talalkozhatunk a koltségvetés tervezési folyamatahoz kapcsolédd szabdlyozasi
résszel. A leirtak szerint a gazdalkodasi el6add a polgarmesterrel tervezetet készit, amely
tartalmazza a bevételeket és azokat a kiadasokat, amelyeket a kotelez6 feladatok
kialakitasara kell forditani. Ez a leirds kissé hidnyos, illetve nem tartalmazza részletesen a
koltségvetés tervezésének technikait, a teljes koltségvetés tervezési folyamatot. Az SzMSz-
ben emlitett toébb valtozatu tervezett biidzsé nem jelent meg a dolgozdk leirdsaban, ezen
ellentmondast nem magyarazza a szoveg tovabbi része sem. A végrehajtasi technikak kozil
kett6t emel ki a szabalyzat: a kbzszemlére tételt, illetve a kozmeghallgatast. Nem rendelkezik
a pénzigyi elszamolas folyamatardl, tovabbad nem emliti a koltségvetési szigor és stabilitast
fontossdgat. A zdrszdmaddasi rendelet elGkészitési, tartalmi oldaldban sem tartalmaz
el6irdsokat, szabalyozast, amely azonban fontos lenne, mivel a zarszdmadas 6sszefoglalja a
koltségvetési év eredményeit, pénzligyi részleteit, ha azonban nincsen pontosan szabalyozva

folyamata, a polgarmester értelmezésére bizza az értékelést.
1.2.1. A koltségvetési rendelet

A koltségvetés tervezésekor és végrehajtasakor fontos alaptényez6k a leirt
szakfeladatok, amelyek alapvet6en meghatarozzdk a bevételek felhaszndldsat, elmondhatd
tovabba, hogy a szakfeladatok teljesitéséhez a bevételek tulnyomo részét felhasznalja az
Onkormanyzat. A szakfeladatok meghatarozdsa sziikséges és a torvényi keretek kozott is

meghatdarozott.



A koltségvetést 1992.évi XXXVIII. torvény Tv. 55.8.// bek., valamint az adllamhaztartas

mikodési rendjérél szolé 217/1998./X11.30./Korm. sz. rendelet szerint meghatarozott

szerepkore alapjan hatarozzak meg.

A koltségvetési forrasok felhaszndldasanak elemzése tobbnyire bevételek-kiadasok

bontasban valésul meg. Kiilon mutatja be az 6nkormanyzat, a korjegyz6ség és a Német

Nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetési oldalait, bevételek, kiadasok szerint.

A kovetkez6 bontasban targyalja a kéltségvetés egyes teriileteit:

>

Az 1.sz. mellékletben cimrendet hatdroz meg Aldebré Koézség Onkormdnyzata
koltségvetési rendeletéhez

a 2.sz. mellékletben Aldebré Kozség Onkormanyzatanak 2010. évi bevételi forrasait
részletezi, a bevételeket allami és szja bevételek, sajat bevételek és miikodési célra
atvett pénzeszkozok szerint csoportositja

A 4. szamu mellékletben a mikodési célu pénzatadasokat részletezi

A 6. szamu mellékletben mutatja be a m(ikddési és felhalmozasi célu bevételeket és
kiadasokat 2010., 2011., 2012. évre elGiranyozva

A 7. szdamU mellékletben a likviditasi terv kapott helyett, Erdemes megjegyezni, hogy
Aldebré esetében fontos a likviditas vizsgalata, mivel a fizet6képesség hidany az egyik
legfontosabb probléma, amellyel kiizd az énkormdanyzat. A tervben a havi adatok
tekintetében sem beszélhetlink jo likviditdsrél, kivéve janudrban az el6z6 évi
elGiranyzatnak készénhetGen.

A koltségvetés tervez a bevételek és a kiaddsok fontosabb el6irdnyzataival. A két
oldal egyenlege O Ft.

A kovetkezd részben (lrlap 2) az személyi juttatdasokhoz tartozd és a jarulékok
elGiranyzatait sorolja fel

A 3. Grlapon a dologi és folyd kiaddsok el8iranyzatait veszi szamba

A 4. Grlapon a tdamogatasok és pénzigyi juttatasok elGiranyzatait mutatja be, melybdl
legjelent8sebb részt az allamhaztartason bellli tdmogatdsok tesznek ki. Jelent8s
probléma, hogy ezekhez a tdmogatasokhoz azonban nem kapcsolddik elszamolas
vagy az elszdmolas hidnyossagokkal terhelt, igy a koltségvetési egyensuly és szigor

alapvetd érdekei sériilhetnek.



» Az 5.0rlapon a felhalmozasi kiadasok és pénzigyi befektetések paramétereit irja le
roviden

» Ao6.(rlapon a hitelekrdl és kolcsénokrél nyujt attekintést

» A kovetkez6 lapon a miikodési bevételek leirdsa torténik meg

» A 16. Grpon a helyi 6nkormanyzatok elGirdanyzott bevételeit sorolja fel, melyekbdl a

normativ hozzajarulasok teszik ki a legfontosabb tételeket.

A felsorolt elGiranyzat tervezeteket Gtemtervbe rendezve is kozli havi adatok bemutatdsaval.
A havi bontasok lehetGségeket nyujtanak az 6sszehasonlitdsokra, valamint megmutatja, hogy
az egyes honapokra egyenl6 mértékl( elGiranyzatokat hatarozott meg a szervezet

koltségvetése.
1.2.2. A koltségvetési koncepcio

A koltségvetési koncepcidban az dnkormanyzat meghatarozza a legfontosabb koéltségvetési
célokat, kiaddsokat, bevételeket. A koltségvetési koncepci6 megel6zi a koltségvetési
rendeletet, kiegészil a kozponti koéltségvetésben meghatdrozott keretszamok szerinti

tdmogatasokkal, juttatasokkal.

A legfébb bevételi forrdsok a normativak, a személyi jovedelemadodbdl szarmazé bevételek

és a hozzajaruldsok. Meghataroz pételGiranyzatokat, valamint 6sszesiti a mérlegeket.

1.2.3. Negyedéves beszamolok

A negyedéves beszamoldkban bemutatasra keriilnek az el6iranyzatok és maddositasaik. A
modositasok tobbfelé okbdl torténhetnek, példaul szocidlis jellegli tamogatdsok
tobbletigényei vagy tovabbi fejlesztési igények esetén. A bevételi oldal mddositdsa is

sziikségessé valhat, el6re nem tervezett forrasbéviilés esetén.



2. Uj tervezési és végrehajtasi technikak

2.1. Gazdasagossagi ellendrzés

A gazdasagossag egy adott tevékenység ellatasahoz felhasznalt er6forrasok koltségeinek

optimalizalasat jelenti a megfelel§ mindség biztositasa mellett.

A gazdasagossdg mérésére hasznalt mutatdk alapjan mérhetjik, hogy valamely
tevékenységhez milyen mértékben és milyen terileti eloszldasban allnak rendelkezésre a

szlikséges erdéforrasok.

A gazdasagossagi elemzés masik f6 szempontja az adott mennyiségl és minGségi input a

lehet6 legkisebb raforditassal torténé megszerzése, miikodtetése.

Ebben az esetben azt elemezzik, vizsgaljuk, hogy az intézmény eréforrasai- a rendelkezésre
allé targyi és a személyi feltételek — az ellatandd feladathoz igazodnak-e, megfelelé
Osszetételben allnak-e rendelkezésre, és azok a legkisebb koltséggel biztositjak-e a termék,

vagy szolgdltatas elGallitasat.

Fontos, hogy az 6nkormanyzat koltséghatékonysagi intézkedéseket is alkalmazzon. Aldebrén
leginkabb olcsdobb nyomtatvanyokat, nyomtatdpatronokat prébdlnak beszerezni, melyhez
azonban nem készitenek koltséghaszon elemzés azért, hogy megtudjdk az olcsé tényleg
olcsé-e. Nyomtatdpatronoknal nem mindegy, hogy mennyibe keriil, figyelembe kell venni azt

is mennyit és milyen min6éségben tudnak vele nyomtatni.

Koltség- és kiadascsokkentés tekintetében mar mindent megtett az dnkormanyzat, viszont
nem lizingelnek, hiszen szamitdsaik szerint udgy sokkal tobbet kellene fizetnilk, mint
amennyibe maganak az eszkdz megvasarlasa kerilt. Mi javaslatunk szerint érdemes lenne
hasonlé megoldasok pl. lizing, hosszu tavu bérlet bevezetése valamint a részvényekben lévé

vagyon mellett tovabbi tartalék képzése is.



2.2. Likviditas fogalma, értelmezése

A fizet6képességet kdzhasznalatu idegen kifejezéssel likviditasnak nevezziik. A likviditas az
onkormanyzat olyan allapota, amikor vasarlasait és minden mas esedékes fizetési

kotelezettségét hataridére ki tudja egyenliteni.

A likviditds statikus jellemz6. Az o©nkormanyzat adott idépillanatban fennalld
fizet6képességét, ill. fizetésképtelenségét jelzi, vagyis azt, hogy az 6nkormanyzat teljesiteni
tudja-e rovidlejaratu kotelezettségeit a rendelkezésre all6 forgdeszkdz allomany

felhasznalasaval.

A fizet6képesség, mint potencidlis lehetGség nem tévesztendd Ossze a fizet6készséggel, ami

a képesség kihaszndlasat jellemzi.
A likviditas fokozatai:

e likviditas felettiség,

e optimalis likviditas,

o likviditas alattisag,

o fizetési fennakadasok,

o fizet6képtelenség.

2.3. Az 6nkormanyzatok likviditasanak alanyi értelmezése

Az alanyi likviditas vizsgalata soran a szamviteli beszamoldbdl képezheté mutatdszamok
segitségével vizsgaljuk, hogy az 6nkormanyzat rendelkezik-e annyi mobil, vagy kdnnyen
mobilizdlhatd eszkozértékkel, amennyi az esedékes kotelezettségeinek teljesitéséhez

sziikséges. Az alanyi likviditast mas néven relativ likviditasnak is szoktak nevezni.



Az 6nkormanyzat alanyi likviditasanak megitélésére szolgalé mutatészamok:
A likviditasi mutatok altalanos formaja: Likviditasi eszk6zok / Rovid lejaratu kotelezettségek.

Likvid eszkoznek tekintjik az egy éven belll pénzzé tehetd eszkdzoket.

F6bb tipusaik:

e Pénzeszkozok,
e Kovetelések,

o Készletek.

Ha a szadmlalédban valamennyi likvidnek tekinthetd eszkozt figyelembe vessziik, akkor a
leggyakrabban hasznalt likviditdsi mutatot, a harmadfokud likviditdsi mutatét kapjuk. Annak
érdekében, hogy kiszlirjiik a készletek torzitd hatadsat, levonjuk a szamlaldbdl a készleteket.
Ekkor masodfoku likviditasi mutatordl beszéliink. Gyors rata: Pénzeszk6zok / Rovid lejaratu

kotelezettségek.

A likviditasi mutatdk korébdl emlitést érdemel még az un. idétartam mutato is.

A likviditasi mutatok alkalmazasanak nagy el6nye, hogy az e mutatdk alakitasaban szerepet

jatszo tényez6k meglehet8sen nagy pontossaggal értékelheték.

Szerencsére az onkormanyzat jé likviditassal rendelkezik, nincsenek kifizetetlen szamlak,

nincsen fennalld tartozasuk.

2.3. Onkormanyzati finanszirozasi stratégiak alkalmazhatésaga Aldebré

esetében

A finanszirozasi stratégia — az 6nkormanyzat pénziigyi egyensulyanak biztositasa érdekében -

nem egyéb, mint az dnkormanyzat mikodéséhez, befektetéseihez sziikséges pénzforrasok



megvalasztasanak moddja és eredménye, mely eredmény a kialakult téke- és

forrasstrukturaban jelenik meg.

Harom féle finanszirozdsi stratégiat tudunk felsorolni, valamint vehetjiik szdmba Aldebrd

Korjegyz&ségre valo alkalmazhatdsagat:

1. Szolid finanszirozasi stratégia
Lényege az, hogy a tartds eszkozoket sajat tékével és hosszu lejaratu idegen tGkével,
vagyis tartds forrasokkal finanszirozzuk, mig az 4tmeneti eszkdzoket atmeneti (révid
lejaratu) forrasokkal finanszirozzuk. Tartds eszkoz a befektetett eszkoz és a tartdsan

lekotott forgdeszkoz - érték Osszege.

2. Konzervativ finanszirozasi stratégia
Akkor van réla sz6, ha az dnkormanyzat az atmeneti eszk6zok egy részét is tartds
forrasokbdl finanszirozza. El6nye a biztonsag, rovidtavon a hitelez6ktdl valé fliggbség

kisebb, hatranya a koltségesebb finanszirozas.

3. Agressziv finanszirozasi stratégia
Tulajdonképpen a konzervativ ellentettje, ekkor ugyanis az atmeneti eszk6zokon tul a
tartds eszkozok egy részét is atmeneti forrasokkal finanszirozzak. Elénye az olcsdbb
finanszirozds, viszont nagyobb a bizonytalansaga. Az atmeneti forrasokat, rovid
lejaratu hiteleket folyamatosan Gjabb rovid lejaratd hitelekkel kell pétolni, ennek
valami okbol fellép6 akaddlya cs6dbe sodorhatja az dnkormdnyzatot. Az alkalmazott

finanszirozasi stratégia determinalja a rovid tavud pénzigyi dontéseket is.

2.4. T6keszerkezet és koltségszerkezet

Az onkormanyzat 20 millio forint alapt6kével rendelkezik, amelyet részvénycsomag

formajaban tartalékol.

A 2009. évi forrasszerkezetben a 2008-as évhez képest kis mértékl atrendezédés

kovetkezett be. A sajat t6ke jelent8ségének stagnalasa mellett, a tartalékok nagysaga



csokkent, és a kotelezettségek is novekedtek. Ennek legf6bb oka a mikddési koltségek,
illetve a beruhazasi koltségek novekedése, amely féleg hitelbdl valdsult meg. A kiadasok
novekedése gyanant novekedett az d6nkormanyzat m(ikodési problémdinak a kore is. Fontos
kiemelni, hogy az 6nkormdnyzati hozzajaruldsok, az allami tdmogatasokkal és a sajat
bevételekkel kiegésziilve sem fedezi az amortizacids illetve fejlesztési koltségeket. Az dsszes

forras csokkenésében meghatarozod szerepe volt a 2008. évi mérleg szerinti eredménynek.

2009-ben és 2010-ben is jelent6s beruhdzasok valdsultak meg, illetve lettek el6készitve. A
tervezett fejlesztési feladatokat részben megvaldsitottak, egy részik azonban halasztasra

kerult.

A személy jellegl kiadasok 2009-ben a tervezettek szerint alakultak. A foglalkoztatottak utan
fizetendd jarulékok csokkentek az el6z6 évben. A dologi kiadasok emelkedése varhaté a
2010-es évben. A jelenleg zajlé beruhazasok miatt a felhalmozasi kiadasok novekedése

valoszinUsithetd.

2.5. Jovedelmezdség és eszkozhatékonysag

A jovedelmezGségi mutatok segitségével, értékelhetjik, hogy 6nkormanyzat a rendelkezésre
bocsatott forrasokat és az azok révén szerzett eszkdzdket, milyen eredményességgel

hasznalta fel.

A bevételek fedezetet nyujtottak a kiadasi kotelezettségek teljesitésére. Az 6nkormanyzati

vagyont is sikeresen megnovelték, mely a pénzeszk6zok nagysagabdl adodik.

A hatékonysdgi mutatdk mérik az egyes dnkormanyzati, eszk6zok, forrasok felhasznaldsanak

hatékonysagat.

A nyujtott szolgaltatdsok , valamint egyéb eredmények és a hozzdjuk felhasznalt eréforrasok
kozotti kapcsolat vizsgalatat jelenti, és azt vizsgalja, hogy a rendelkezésre all6 inputokat

milyen hatdsfokkal hasznaljuk fel, milyen mértékben hasznositjak.



Az er6forrasok kihaszndltsaganak mérésére egyrészt technikai hatékonysagot kifejezé
mutatokat haszndlhatunk, (pl: 1 fére juté feladat mennyisége, 1 gépre jutd feladat,
szolgdltatdas mennyisége), masrészt a munkaid6,a gépek, berendezések kihaszndltsagat

mérjuk.

De elemezhetni lehet az intézmény m(ikodésének hatékonysagat az egy feladatmutatodra
vagy teljesitménymutatora jutd kiadas, atlagos allomanyi létszam, személyi juttatds, él8

munka raforditas, holtmunka stb. alapjan.

Az igy kiszdmitott mutatdk alapjan 06sszehasonlithatjuk az ©6nkormdnyzat miikodési

feltételeit:

e atervezett szinttel,
e a korabbi id6szakkal, bazismutatokkal,
e vagy mdsik 6nkormanyzattal.
Az onkormanyzat tulajdondban jelenleg tobb gépkocsi is tartozik, kozottik talalhatoak

kisbuszok is, mint a szomszéd faluban talalhato iskolabusz.

2.6 Cash-flow elemzés bevezethetGsége

Az onkormanyzatok fizet6képességének megitélése kapcsan gyakran el6forduld fogalom a
cash-flow. A cash-flow pénzaramlast jelent, segitségével a pénziigyi helyzetet tudjuk
megvizsgdalni, mely a legfontosabb elemzési terllete az 6nkormanyzatok gazdalkoddsanak.
Nem art, ha naprakészen tudjuk a pénzlgyi helyzetet, mert nem csak az 6nkormanyzat,
hanem a piaci szerepl6k, szallitok, valamint az allam is érdekeltek benne. A cash-flow értéke
a pénzbevételek és pénzkiadasok kilonbségével egyezik meg, vagyis jelzi a pénzeszk6zok

allomanyvaltozasat.



2.6.1. A Cash-flow jelentése az 6nkormanyzat vezetdgit nézve

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban meghatarozé szerepe van, hiszen a vezetés a korabbi
dontései hatdsat és kovetkezményeit szamszerUsitve lathatja a pénzeszkdzok allomanyara
nézve. A kimutatas segitségével kideril, hogy a belsé t6keigényre fedezetet biztositanak-e a

mikodés bevételei.

Két féle képen lehet cash-flow elemzést végezni.

Az egyik lehet6ség az indirekt mddszer, mely a multra vonatkozik, és sziikségiink van hozza a
mérlegre. Az indirekt mddszerrel kimutatjak az adézott eredményt, és azt mddositjak azokkal
a tételekkel, amelyek az eredmény nagysagat befolyasoljdk ugyan, de nem jarnak

pénzmozgassal.

A masik a direkt mddszer, ahol a jov6re vonatkozik a cash-flow szamitas. A bevételekbdl

levonjak az 6nkormanyzat azon kiadasait, amelyek a pénzallomanyt csokkentik.

A kimutatads egymdstél harom, jol elkllonithetd részre bonthaté:

1. Miuikodési, vagy operativ cash-flow
A mikodési, vagy operativ cash-flow pénzeszkoz-valtozdst mutat be, mely az
onkormanyzat szokdsos m(ikodésébél, tevékenységébdll szarmazik. Mindaz a
pénzmennyiség kitermelésre keril itt, amelyre a folyamatos mikoédés sordn az

onkormanyzat leginkabb szamithat.

2. Befektetési cash-flow
A befektetési cash-flow ismerteti az eredményt el6idéz6 tényez6ket, valamint a
Onkormanyzat befektetési tevékenységének az eredményét. A befektetési cash-flow
kereteiben mutatjuk ki a befektetett eszk6z6k megszerzésére forditott pénzek és a

befektetett eszkdzok eladasabodl befolyd pénzeszkdzok kilonbségét.

3. Pénzigyi cash-flow



Pénziigyi cash-flow a pénziigyi miveletekbdl szarmazd pénzeszkoz-véltozast mutatja
be. A tiszta pénzmiliveletek eredményét mutatjdk be. Idetartoznak a téke ki- és
bevonasok, a felvett hitelek és kolcsonok visszafizetései, kotvénykibocsatasok és a

végleges pénzeszkodz atadasok és atvételek pénzmozgasai.

A cash flow kimutatas értékelése

o A pénzeszkozok forrasain belldl a folyamatos mikodésébdl szarmazd részardnya
legyen minél magasabb, lehet8leg 80% feletti.

o A pénzeszk6zok felhaszndldsan beliil a targyi eszk6zok beszerzésére és egyéb hosszu
tavu befektetésekre forditott pénzdsszeg 60 % korili aranya tekintheté kedvezének.

e A folyamatos mikodésb6l szarmazdé pénzeszkdzok jelentésen muljak fellil az

kifizetett 6sszegeket, kiilonben az 6nkormanyzat, feléli” sajat likviditasat.

Az Onkormanyzat pozitiv el6jelii pénzmaradvannyal rendelkezett az el6z6 év végi

koltségvetésben, mely el6nyds a szamara.

2.7. Kintlévoségek

A koltségvetés készitésekor nem szabad figyelmen kiviil hagyni a kintlévGségeket sem.
Jelenleg addébdl szdrmazéd kintlévésége van az Onkormanyzatnak. Az Onkormanyzat

részletfizetési lehet&séget tud biztositani azoknak, akiknek sziiksége van ra.

A hivatal dolgozéi feltarjak a kintlévGségek mértékét és okait, majd megnézik, hogy a fizetés

rossz anyagi korilmények miatt kovetkezett-e be.

A kintlév6ségek kezelésére hozott intézkedések kozéppontjdban semmiképpen nem a

tartozok elleni fellépés all.

Egyértelm( cél az, hogy a csokkend allami finanszirozas mellett bévild 6nkormanyzati

feladatellatas finanszirozasat az ezen Uton keletkez6 tobbletbevételekkel is biztositsak.



A kintlév6ségek kezelésére az alabbi intézkedéseket tehetik:

e hatralékos fizet6k folyamatos felszodlitasa.

e eredménytelen felszdlitas utan birdsagi Uton torténd behajtasi kisérlet.
megbizasaval),

e a nagyobb Osszegli, egyéb mddon nem behajthatd hatralékokkal szemben a

jelzalogbejegyzéssel terhelt ingatlanok arverésére is sor keriilhet.

2.8. Beruhazasok megtériilése

Az Onkormanyzat gyakran elvarjak, hogy indulé befektetésiik meghatdrozott idén beliil
megtériljon. A beruhdzds megtérilési idejét ugy kapjuk meg, hogy megszamoljuk, hany év
alatt éri el az Osszes varhaté nettd jovedelem az eredeti befektetés Osszegét. Ha az
Onkormanyzat csak a megtérilési idét valasztja dontési kritériumként, akkor lehet, hogy
tévutra keril, ugyanis megtérilési id6 szerinti dontés - flggetlentil a maximalisan
megengedhetd megtériilési id6 hosszanak a megvalasztasatdl - a nettd jelenérték szabalytdl

eltéré eredményhez vezethet

A beruhazasok altaldban egy kezdeti befektetéssel kezd6édnek, majd kisebb-nagyobb uUjabb
raforditasokat igényelnek, mig a beruhdzds megtérilése megkezd6dik. A megtériilés

kideritéséhez elsé |épésként a nettd jelenérték meghatdrozdsa sziikséges.

A nettd jelenértéket ugy kapjuk meg, hogy a jelenértékbdl levonjuk a szlikséges raforditasok

értékét a kovetkez6képpen: NPV= PV - a sziikséges raforditas

Képletként: NPV=Co+C1/I+r



Ahol Co a 0-dik id&szak (a jelen) pénzaramlasa (cash flow, C), amely szdm &ltaldban negativ,

mivel Co befektetés, vagyis pénzkifizetés.

A netto jelenérték szamitasnak harom tulajdonsagot figyelemben kell tartania:

1. Egy mai forint tobbet ér, mint egy holnapi forint, hiszen a ma rendelkezésre all6
pénzt rogton befektethetjik valamibe, ami kamatjovedelmet hoz. A pénz id6értékét

figyelmen kivil hagyo befektetési szabalyok nem megalapozottak.

2. A nettéd jelenérték csak a beruhdazas megvaldsitdsabdl szarmazd varhato
pénzdramlasoktdl és a téke alternativ koltségétdl fliigg. Minden olyan befektetési
kritérium, amelyekre hatdssal van a dontéshozd izlése, az 6nkormanyzat altal
valasztott szamviteli rend, az O©nkormdanyzat meglevé tevékenységének
jovedelmezdsége vagy mas, flggetlen beruhazasok jovedelmezlsége, sziikségképpen

elfogult dontéshez vezet.

3. Mivel a jelenértéket mindig ma esedékes forintban mérjik ezért 6sszeadhatodak.
Tehdt ha két beruhazdsunk van (A és B), akkor az egylttes befektetés értéke:

NPV (A+B) = NPV (A) + NPV (B)

Léteznek mas befektetési kritériumok is, amelyek a jelenérték szabaly legnépszer(ibb

vetélytarsai:

1. Megtérilésiidé
2. Konyv szerinti atlaghozam

3. Bels6 megtériilési rata

Ha NPV > 0 akkor megvaldsithaté a beruhazas.

Ha NPV < 0 akkor ne valdsitsuk meg, mert vagyonvesztéssel jar.



Ha NPV = 0 akkor a raforditasok egyszer tériilnek meg a beruhazas hozamaibal.

2.9. Terv-tény elemzés

Célja a program végrehajtasat kovet6 allapot Osszehasonlitdsa a program végrehajtasat
megel6z6 allapottal. Ennek soran kilonosen ki kell térni arra, hogy hogyan teljesiilt a
program végrehajtdsa, ennek kovetkeztében hogyan valtozott meg az aktualis kockazati
tényez6k listdja, van-e olyan kockazat, amely a program végrehajtdsa ellenére mégis
bekovetkezett, mindebbdl milyen tanulsagok illetve kovetkeztetések vonhatdk le. A terv-
tényelemzés input adatokat szolgaltat a kockazatelemzési és — kezelési tevékenység

befejezéseként elvégzends haszon-koltségelemzéshez is.

Alapvet6en a kovetkez6kre kell kitérni:

A feladattervben megfogalmazott feladatok koziil, mely feladatok keriltek végrehajtdsara,
és melyek nem. Ez utdbbiak esetében azt is részletezni kell, hogy miért nem tortént meg a

végrehajtas.

Utalni kell arra, hogy a végrehajtas soran hany alkalommal tortént meg a kockazatelemzés

aktualizaldsa, és ennek kovetkeztében tortént-e modositds a programban.

Ez utdbbi kapcsan azt is le kell irni a terv-tényelemzésben, hogy a végrehajtas alatt milyen
tényleges kockazatok meriltek fel és azokra megfelel6 védelmet adott-e a program

megvaldsitdsa.

Természetesen a terv-tényelemzésnek a végrehajtds kapcsan felmerilé koltségek
alakulasara is ki kell térnie. Ennek soran a feladat a tervezett és a ténylegesen felmerilé

koltségek dsszevetése, az eltérések kimutatdsa az eltérések okainak magyarazataval.

Végilil, de nem utolsé sorban érdemes a roviden Osszefoglalni a végrehajtassal kapcsolatos

tapasztalatokat, kovetkeztetéseket.



A jol elvégzett terv-tényelemzés megfelel6 és megbizhaté informacidkat szolgaltat a
kockazatelemzés kapcsolddd koltség-haszonelemzésnek, melynek célja e tevékenység

hasznossdgdnak mérése. Ezzel a 9. fejezet foglalkozik részletesen.

Az ONR rendszer a koltségvetés kidolgozasi folyamatanak problémajanak kezelésére lett
létrehozva, mint, hiszen ennél a témanal igen fontos, hogy dokumentaljuk, hogy a
Bizottsagok és a Testllet mely tagjai és milyen munkaval jarultak hozza a végleges
koltségvetéshez, s annak elfogadasat milyen szavazati aranyok jellemezték az adott vezetdi

kontroll mellett.

E témaban igen fontos, hogy az esetleges késGbbi tényfeltdrds soran koénnyen
lekérdezhet6ek legyenek a fent vazolt adatok. Az ONR rendszer ebben is hatékony segitséget
nyujt, kdszonhetéen annak, hogy az adatok tetszéleges idGintervallumra lekérdezhetdek,
mivel a reldcids adatstruktiranak koészonhetGen csak igen hosszu idé utdn szikséges az

adatok archivalasa.

3. Javaslatok Aldebré onkormanyzatanak a koltségvetési tervezés,

megvaldsitas teriiletén

A koltségvetés tervezésének és elfogaddsanak a folyamata tekintetében az alabbi tertletek

felllvizsgdlatat és szabdlyozdsat tekinti els6rend(i fontossdgunak az 6nkormanyzat:

e A kordbbi évek gyakorlatdnak elemzése, tapasztalatok 6sszegyljtése és neuralgikus
pontok felkutatasa,

e A nagy anyagi raforditast igényl6 feladatok fellilvizsgalata, attekintése, a szlikséges
finanszirozds mértékének pontositasa,

e Alternativak készitése a jelenlegi — nem megfelel6ének minGsitett — gyakorlat
kivaltdsara (esetleges anyagi atcsoportositasok, feladatfinanszirozas el6térbe

helyezése, valamint személyi feltételek vizsgalata),



Javaslatok bekérése és Osszegzése az ésszer(i gazdalkodas bevezetéséhez az egyes
szakteriiletek vezet6it6l,

A civil szervezetek finanszirozasanak a fellilvizsgalata, ha sziikséges annak atalakitasa.
Helyi palyaztatasi rendszer kialakitdsa a részikre az ésszer(i versenyhelyzet
megteremtése és fenntartasa érdekében,

Az Onkormdnyzat altal alapitott alapitvanyok tevékenységének attekintése,
hatékonysaguk, tevékenységiik 6sszehangoldsa, létjogosultsaguk feliilvizsgalata.

A hivatalon beluli hatékony pénzigypolitika kialakitasa, a tulajdonosi szemlélet
erdsitése a gazddlkodasi folyamatok sordn.

A bels6é ellen6rzés hatékonysaganak novelése, az ellen6rzési tapasztalatok
hasznosulasanak felllvizsgélata.

Stratégiai pénzligyi politika kidolgozasa.

Egyes gazdalkodasi folyamatok tekintetében a piaci folyamatok folyamatos
figyelemmel kisérése, értékelések és elemzések készitése az o©nkormanyzati
gazdalkodas vetlletében, a hasznosithaté eredmények folyamatos figyelemmel
kisérése a gyakorlatban.

Egy integrdlt koltségvetési rendszer bevezetése lehetGségének megvizsgalasa.
Pénzligyi szabalyzatok fellilvizsgalata, kiillonos tekintettel a koncepcid, valamint az azt
kovet6 id6szakban a koltségvetési tervezés kapcsan az intézményekkel vald
egyeztetési folyamatok szabdalyozottsagara és rogzitettségére.

A koltségvetés tervezésekor az oOnkormanyzat koltségvetési gazdalkodasaban
fellelheté6 tobb éves gyakorlat elemeinek felhaszndlasaval, illet6leg azok
felllvizsgalataval, egy Uj szemléletl, feladatfinanszirozott pénziigyi tervezést kivan
megvaldsitani. Ezen moddszer bevezetésétdl kivanja az oOnkormanyzat a nem
szikséges, vagy nem indokolt pénzkiadas csokkentését, igy a rendelkezésre 3lld
anyagi forrasok felhasznalasat ésszer(siti.

Intézmények pénziigyi gazdalkodasi jogkdrének fellilvizsgalata.

Kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa témakorben az oOnkorméanyzat a hivatali
szervezetben elhelyezkedd un. kozbeszerzési csoport kialakitasanak lehet&ségét

megvizsgalja.



Az 6nkormanyzat fontosnak tartja, hogy a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében — a
Kbzbeszerzési torvénnyel O0sszhangban — az eljards soran az ajanlattevék alapos
atvizsgalasat.

A kozbeszerzési eljardson nyertesnek kihirdetett ajanlattevékkel megkotendd
szerz8désben kiemelt prioritasként kell kezelni a kozség hosszu tavu érdekeit, ennek
érdekében a sziikséges garancidkat be kell épiteni a szerz6désekbe.

A nagy volumen(i beszerzések esetében el6re tervet kell késziteni a beszerzés
lépéseirdl (beleértve a kozbeszerzési eljaras fazisat is), a hosszu tavu fejlesztések
pontos el6készitése végett.

A koltségvetési gazdalkodas folyamata sordn a KépviselGtestilet hatékonyabb
pénzigyi kockazatelemzést tart sziikségesnek, valamint a mar meglévd ellenGrzési
jelentések hasznosulasat felilvizsgdlja és gondoskodik a jo gazda hozzaallas

szellemében visszatérd, szigoru ellenérzésekrél.



